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INE/CG184/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y SU
PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL C. JOSE ANTONIO
MEADE KURIBRENA, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/11/2018

Ciudad de México, 23 de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/11/2018 integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El treinia de enero de dos m‘il dieciocho, se recibid en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, escritc de queja, presentado por la C. Joanna
Alejandra Felipe Torres, en su caracter de Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral, denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral,
en materia del origen y aplicacion de los recursos (Fojas 1 a 18 del expediente).

. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja inicial (Fojas 1 a 18 del expediente):
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5(...)
HECHOS

IX. El tres de diciembre de dos mil diecisiete, aparecié en la red social
Facebook un anuncio de publicidad de la cuenta CNC Querétaro, ef cual
es una publicacion denominada “Un gusto y un honor poder saludar asf
como recibir al Dr. José Antonio Meade Kuribrefia el dia de hoy en las
instalaciones de nuestra gloriosa CNC. #CCNCConMeade — Chucho
Ramirez’. En el contenido de esta publicacion se advierten fotografias
en donde aparece el precandidato del PRI, José Antonio Meade
Kuribrefia en su visita a la Confederacion Nacional Campesina y es el
caso que hasta esta fecha dicho material puede ser encontrado en el
mencionado perfil publico, por lo que a continuacion se muestran
algunas imdgenes de fa publicidad referida:

@ ENG tuerétaro agregd 3 fotos @]
B, nyeuns. -
Pialhbigagd « 83,

U gusto yunhonor-poder saludar esi comp-
reCibit al D Josd Antonio Meade Kivibreda sl
dia de i1 a8 Instaliciones de nuestra
aloriosa CNG: 4CNCConMasde Chuchd
Ramirez:

X. El seis de diciembre de dos mil diecisiete, aparecio en la red social
Facebook un anuncio de publicidad de la cuenta CNC Nacional, cuya
titularidad es de la Confederacion Nacional Campesina, el cual es un
video que se titula “jJunfos vamos a ganar José Antonio Meade” de un
evento del PRI en donde aparece José Antonio Meade Kuribrefia. En el
discurso se puede observar a José Antonio Meade Kuribrefia ofreciendo
un discurso y cuando concluye sefala “Juntos vamos a ganar. A
continuacion se muestra la imagen de la publicidad referida.
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Xl. Ef doce de diciembre de dos mil diecisiete, aparecio en la red social
Facebook un anuncio de publicidad de la cuenta CNC Nacional, cuya
titularidad es de la Confederacion Nacional Campesina, el cual es un
video que se titula "Servir a México y trabajar por él #Meade2018” de un
evento en donde aparece Jose Antonio Meade Kuribrefia. A
continuacion se muestra la imagen de la publicidad referida:
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Los hechos denunciados y descritos en esta queja son imdgenes y
videos posteados como publicidad en el portal de Facebook, situacién
que consta en las imdgenes debajo del nombre del titular de Ia cuenta.
Y es asi, porque se categoriza a estas publicaciones como “publicidad”.

Ahora bien, respecto a este punto se senala que como lo establece la
Real Academia Espafiola en el Diccionario la lengua espafiola
publicidad es la "Divulgacion de noticias o anuncios de cardcter
comercial para atraer a posibles compradores, espectadores, usuarios,
ete.”

Estas publicaciones consistentes en fotografias y videos realizados por
el titular de fa cuenta configuran publicidad pagada en Facebook que
como lo menciona el mismo portal tiene el objetivo de facilitar la tarea
de enconirar las personas correclas, captar su atencion y obtener
resultados. Facebook analiza las preferencias de sus usuarios a través
de las publicaciones que realizan, de las pdginas que les gustan y de
aquellos videos que reproducen y con esto es como cumplen con
esquemas de marketing para llegar a sectores o personas en particular.
Lo anterior, a través de la contratacion de publicidad de los posts que el
titular de la cuenta realice por medio de la domicifiacién en un método
de pago y la asignacion de un “Business ID”.

La contratacion de publicidad en el portal de Facebook es de tracto
sucesivo lo que evidencia que un post realizado con el titular de /a
cuenta puede publicitarse con posterioridad a su contratacion y no
implica una sola publicacion, toda vez que Facebook es un medio de
comunicacion de cardcter activo en lo relacionado a la difusion de
propaganda pagada, es |decir, permite accesos espontaneos de
elementos de publicidad, a través de diversas ventanas emergentes que
no requieren el permiso del usuario pues se despliegan de manera
automdtica sin necesidad del ejercicio de un acto volitivo del lector; fo
que es menester considerar a fin de evidenciar que aunque las
publicaciones denunciadas se hayan posteado en noviembre, y en
diciembre se efectuara su difusion, como publicidad contratada puede
seguir realizandose hasta ahora y por lo tanto deberd ser considerado
como gasto de precampania. Pues fa intencionalidad es directamente
posicionar a José Antonio Meade Kuribrefia y al Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior, porque es evidente que la publicidad contratada beneficia
de manera clara al precandidato José Antonio Meade Kuribrefia y por lo
tanto al Partido Revolucionario Institucional

(o)’
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistentes en la certificacion de la existencia
y contenido de los sitios de internet siguientes:

s hfips: /iwww.facebook.com/queretarocnc/posts/1186947388115275, relacionado con el
hecho IX.

s hitps:/hiips.//m.facebook.com/story.php?story fhid=1612173755492692&id=12936527
3773555, relacionado con el hecho X.

s hfips//www.facebook.com/enc.confederacion.nacional.campesina/posts/161171200887
2200, relacionado con el hecho XI.

Ill. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El primero de febrero de dos
mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd integrar el expediente
respectivo, y registrarlo en el libro de gobierno con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/11/2018, notificar al Secretario del Consejo General asi como al
Presidente de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
notificar y emplazar al Partido Revolucionario Institucional, asi como al C. José
Antonio Meade Kuribrefia entonces precandidato a Presidente de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos, postulado por el mencionado instituto; y notificar al
denunciante el inicio del procedimiento de queja (Foja 19 del expediente).

IV. Publicacién en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.
I
a) El primero de febrero de dos mil dieciocho, [a Unidad Técnica de
Fiscalizacién fij6 en los Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas el
Acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 21 del expediente).

b) El cuatro de febrero de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan
en este [nstituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el Acuerdo
referido en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente (Foja 22 del expediente).
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V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El primero de febrero de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/9677/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién informd al Secretario el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 23 del expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Presidente de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de febrero de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/9675/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 24 del
expediente).

VIl. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja
Partido Revolucionario Institucional.

a) El primero de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9681/2018, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé a la Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado via
digital (disco compacto) con la totalidad de elementos de prueba que integran el
escrito de queja (Fojas 61 a 63 del expediente).

b) El seis de febrero de dos mil dieciocho, mediante escrito de respuesta sin
numero, el Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacién, se
transcribe a continuacién en su parte conducente .(Fojas 64 a 116 del
expediente):

“(..)

En este orden de ideas, desde nuestra perspectiva, lo que la parte quejosa
pretende evidenciar es que, en su opinion, la participacion del precandidato
José Antonio Meade Kuribrefia en eventos realizados el 27 de noviembre
de 2017 en las oficinas centrales de la Confederacion Nacional Campesina
y el 3 de diciembre en el inmueble que ocupa el Comité Ejecutivo Nacional
del PRI constituyen actos anticipados de precampafia y que en ese
contexto la difusién de fotografias o videos de dichos eventos constituyen
gastos en beneficio de la precampafa del referido precandidato, que no
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fueron reportados debidamente y que por tanto no se encuentran
amparados por el marco juridico aplicable y, por ende, se constituyen en
una actuacion contraria a derecho.

(..))

En concepto de esta representacion, la pretension sancionatoria de la
quejosa resulta del todo improcedente, toda vez que sus planteamientos
constituyen tan solo pronunciamientos genéricos y dogmadticos, sin que
establezca de manera logica y razonada lo supuestamente irregular de las
conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de paso,
impide una adecuada defensa de la parte denunciada).

(...
Sin embargo, en sentido conirario a lo afirmado por la parte quejosa, es
nuestra conviccion que la actividad politica que se pretende reprochar a mi
representado, en realidad, es sdlo el legitimo efercicio de los derechos de
libre expresion, de reunion y de asociacion politica que se encuentran
tutelados por nuestra Carta Fundamental, asi como por la legislacion
secundaria aplicable, a favor de todos los ciudadanos mexicanos.

(...)

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, los ciudadanos, aspirantes
y precandidatos no se encuentran impedidos de realizar actividades
politicas duranie los periodos previos al inicio de Ia precampania,
durante éstas y de las intercampafias, ni, mucho _menos,
imposibilitados de ejercer a plenitud los derechos de libertad de
expresion, de reunion y de asociacion con fines politicos que tutela, a
favor de todos los ciudadanos, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siempre y cuando, en el caso de las campafas y
precampanas, se omita realizar un llamado directo y explicito al voto para
las elecciones constitucionales o internas de un partido, asi como la
difusion de las plataformas electorales respectivas. previo al inicio de los
plazos legales sefalados en ia Ley.

(..)

3. Respecto del anuncio difundido, a decir del denunciante, el 12 de
diciembre de 2017 de un video que se titula “Servir a México y trabajar por
él #Meade2018” en la cuenta CNC Nacional con URL
hitps.//www.facebook.com/cne.confederacion.nacional.campesina/posts/16
11712008872200, cabe sefialar que no fue posible consultario, tal y como
se muestra en la siguiente toma de pantalla:
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Por la misma razon, toda vez que con las constancias de autos no es
posible acreditar fehacientemente la comision de las faltas que reclama la
parte denunciante, luego entonces no es factible concluir que, en el
presente caso, mi representado hubiese incurrido en alguna falta de
vigilancia de la actividad de sus miembros o simpalizantes, es decir, de
una culpa in vigilando.

A mayor abundamiento, por una parte, debe quedar claramente
establecido que la denuncia muestra una actitud maliciosa y que pretende
desorientar o engafiar a la autoridad electoral, cuando afirma que la
difusion del mensaje que conlleve pagos a Facebook anula el egjercicio
volitivo de los usuarios de esa red para decidir si quieren o no tomar
conocimiento o imponerse de algiin mensaje. Lo cierto es que existen
diversas formas de publicidad en Facebook que, si bien implican, un
pago, no sustituyen la decision de los usuarios de ver o no el material o
anuncio respectivo, habida cuenta que deben manifestar su deseo de verlo
a través de un “click”. Por otra parte, debe sefalarse que, conirariamente a
lo afirmado por la parte denunciante, la naluraleza de fos mensajes
difundidos en Facebook reclamados por el Partido Accién Nacional,
requerfan en todo caso actos volitivos de receptores de los mensajes,
quienes debian contar con una cuenta de usuario en dicha red social, y
manifestar, a través de un “click” su voluntad de recibir el mensaje.

(..).
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VIll. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al

entonces precandidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos postulado por el Partido Revolucionario Institucional, el C. José
Antonio Meade Kuribreia.

}

a) El seis de febrero de dos mil dieciocho, se acordé notificar el inicio del
procedimiento de mérito y emplazar al C. José Antonio Meade Kuribrefia,
entonces Precandidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos postulado por el Partido Revolucionario I[nstitucional, corriéndole
traslado via digital (disco compacto) con la totalidad de elementos de prueba
que integran el escrito de queja (Fojas 117 a 118 del expediente).

b) El catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-
CM/01373/2018 se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé al
C. José Antonio Meade Kuribrefia, Precandidato a la Presidencia de la
Replblica de los Estados Unidos Mexicanos postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado via digital (disco compacto)
con la totalidad de elementos de prueba que integran el escrito de queja (Fojas
119 a 137 del expediente).

¢) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero,
el C. Arturo Téllez Yurén, en representacion del C. José Antonio Meade
Kuribrefia, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de
conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su
parte conducente (Fojas 138 a 208 del expediente):

“(...)

Se NIEGA la existencia de cualquier tipo de responsabilidad derivada de
los hechos expuestos por el denunciante en su escrito de queja.
Asimismo, se NIEGA que mi representado haya tenido participacién por
si o por interpdsita persona, en la supuesta difusion de las publicaciones
sefialadas por el quejoso, que la haya ordenado, realizado o planeado y
mucho menos que se hubiera beneficiado de dichas publicaciones.

7

(...)

Como se ve, es el propio Partido Accion Nacional quien admite y sefiala
que la supuesta publicacion realizada en las ligas por él sefialadas, no
fue de autoria de mi representado, y pretende maliciosamente inducir a
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esa autoridad al error al afirmar que mi representado violenté la
normatividad electoral {...).

Al respecto, es menester mencionar que la denuncia realizada por el
Partido Accién Nacional, se sustenta en una calificacion a priori de
‘propaganda electoral” en relacionada con la supuesta publicidad en las
ligas de internet (...).

Sin embargo, cabe sefialar que la calificacion de “propaganda electoral”
debe ser realizada por auforidad competente en el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, que, en el caso, es la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y no la Unidad Tecnica de Fiscalizacion (...}.

Al efecto, la premisa fundamental de la parte denuncianie se hace
consistir en que la participacion del C. José Antonio Meade Kuribrefa
conslituyd una actitud indebida de realizacion de actos anticipados de
precampafia porque a la fecha de difusion de los mensajes
propagandisticos reclamados no habia dado inicio la etapa de
precampafia, misma que inicié el 14 de diciembre de 2017. En la Iégica
de la quejosa, tal difusion constituye propaganda electoral cuyos costos
deben ser sumados a los gastos de precampana def C. José Anfonio
Meade Kuribrefia, o en su caso considerados como no reportados y por
tanto, en opinion de la denunciante, deben provocar una sancién por
parte de la autoridad electoral administrativa.

En concepto de mi representado, la pretension sancionatoria de /a
quejosa resulta del todo improcedente, foda vez que sus planteamientos
constituyen tan solo pronunciamientos genéricos y dogmadticos, sin que
establezca de manera Idgica y razonada lo supuestamente irregular de
las conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de
paso, impide una adecuada defensa de la parte denunciada). Es decir,
no refiere ni sefiala qué tipo de expresiones especificas podrian ser
contraventoras del marco juridico aplicable o, en su caso, la llevan a
concluir la existencia de propaganda electoral ni, mucho menos,
esgrime los silogismos o razonamientos jurldicos que pudieran
evidenciar la existencia de algun gasto que, por la naturaleza del
material, debla ser reportado o que la falta de reporte respectiva
constituiria alguna conducta ilfcita. Por lo contrario, fa parte quejosa se
limita, como ya se describié en parrafos precedentes, a enumerar una
serie de publicaciones en Facebook, a referir la participacion del
precandidato Meade Kuribrena en actos intrapartidistas, y a concluir, de
manera por demds subjetiva y dogmadtica, que la publicacion de los
mensajes en Facebook por parte de la Confederacién Nacional

10
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Campesina debe cuantificarse a los gastos del precandidato antes
mencionado, en virtud de que dicha confederacion forma parte de los
sectores que conforman al Partido Revolucionario Institucional,

Por otra parte, establece el quejoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se contraté la difusion de los mensajes de
Facebook, para contabifizarse como gastos de precampafia del Partido
Revolucionario Institucional por resultarle benéficos a dicho partido
politico y ha mi representado. Al efecto, cabe destacar que la parte
denunciante realiza sus afirmaciones dogmadticas, sin acompafarlas de
razonamientos Idgico-juridicos que hagan evidente alguna actuacion
reprochable por parte de mi representado, José Antonio Meade
Kuribrefia,

(..)

Por otra parte, establece el quejoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se contratd la difusion de los mensajes de
Facebook (...).

{...) en este sentido contrario a lo afirmado por la parte quejosa, es
nuestra conviccion que la actividad politica que se pretende reprochar a
mi representado, en realidad, es s6lo el legitimo ejercicio de los
derechos de libre expresion, de reunion y de asociacion politica que se
encuentran tutelados por nuestra Carta Fundamental, asi como por la
legisiacion secundaria aplicable, a favor de todos los ciudadanos
mexicanos.

(...)

3. Respecto del anuncio difundido, a decir del denunciante, el 12 de
diciembre de 2017 de un video que se ftitula “Servir a México y trabajar
por &l #Meade2018” en la cuenta CNC Nacional con URL
https://www.facebook.com/cne.confederacion.nacional.campesina/posts/
1611712008872200, cabe sefialar que no fue posible consultarlo, tal y
como se muestra en la siguiente forna de pantalfa:

11
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(...)

IX. Notificacion de inicio al denunciante, el Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Ei primero de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9752/2018 se notificd el inicio del procedimiento de mérito al
denunciante, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el C. Eduardo lsmael Aguilar
Sierra (Foja 25 del expediente).

X. Solicitud de informacidén a la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El primero de febrero de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/075/2018 se solicito a la Direccidn Juridica del Instituto
Nacional Electoral que realizara la busqueda correspondiente para obtener el
domicilio del C. José Antonio Meade Kuribrefia (Foja 26 del expediente).

b) El dos de febrero de dos mil dieciocho mediante el oficio INE-
DJ/DSL/SSL/2561/2018 la Direccion Juridica desahogd el requerimiento de
mérito remitiendo la Cédula de Detalle respectiva (Fojas 27 a 28 del
expediente).

Xl. Solicitud de informacion a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral, a efectos de ejercer la funcion de Oficialia Electoral

a) El primero de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/9751/2018 se solicitd a la Direccidn del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral que ejerciera la funcién de Oficialia Electoral, a fin de
certificar el contenido de tres enlaces electrdnicos que remiten a publicidad
investigada en el procedimiento de mérito (Fojas 29 a 30 del expediente).

12
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b) El dos de febrero de dos mil dieciocho mediante oficios INE/DS/288/2018 y
INE/DS/293/2018, la Direccién del Secretariado desahogé el requerimiento
formulado admitiendo la solicitud bajo el nimero de expediente
INE/DS/OE/0/037/2018, y remitiendo tres actas circunstanciadas relacionadas
con cada uno de los enlaces sefialados (Fojas 31 a 46 del expediente).

c) El siete de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/10975/2018 se solicitd a la Direccion del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral que ejerciera la funcién de Oficialia Electoral, a fin
de dar fe de un enlace electrénico, asi como de descargar un video relacionado
con los hechos investigados en el procedimiento de mérito (Fojas 47 a 48 del
expediente).

d) El doce de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio INE/DS/429/2018, la
Direccidn del Secretariado desahogd el requerimiento formulado admitiendo la
solicitud bajo el nimero de expediente INE/DS/OE/0/055/2018, (Fojas 49 a 52
del expediente).

e) El trece de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio INE/DS/442/2018, la
Direccién del Secretariado remitié acta circunstanciada relacionada con el
enlace sefialado en la solicitud de fecha siete de febrero (Fojas 52 a 58 del
expediente).

f) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/DS/521/2018, la Direccidn del Secretariado remitié en alcance al oficio
INE/DS/442/2018, disco compacto donde certifica enlaces relacionados con el
presente procedimiento (Fojas 59 a 60 del expediente).

XIl. Razén y Constancia. E! seis de febrero de dos mil dieciocho, mediante Razén
y Constancia se validé el contenido de los enlaces electrénicos denunciados por el
quejoso (Fojas 209 a 212 del expediente).

Xlll. Requerimiento de informacion a la Confederaciéon Nacional Campesina

a) El catorce de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/10968/2018 se requirié al Representante y/o Apoderado Legal
de la Confederacion Nacional Campesina, a efecto de que precisara los
detalles de las tres publicaciones investigadas, remitiendo toda la
documentacion que considerara necesaria (Fojas 213 a 217 del expediente).
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b) El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito sin nimero,
signado por el Lic. Francisco Javier lbarrola Cruz, Apoderado Legal de la
Confederacidn Campesina, se desahogd el requerimiento formulado
senalando que el primer enlace fue difundido por la representacion de
Querétaro, respecto del segundo, fue realizado por un tercero, y del tercer
enlace, niega poder acceder dada la caducidad del mismo (Fojas 218 a 253
del expediente).

c) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21199/2018 se requirié al Representante y/o Apoderado Legal
de la Confederacion Nacional Campesina, a fin de dar que proporcionara
informacion sobre la publicacion del enlace siguiente
https://www.facebook.com/cen.cnc/videos/vb. 129365273773555/16117081522
05919/?type=28&theater; asi como informacién sobre la produccién del video
que aparece en dicho enlace; y toda la documentacion que considerara
necesaria (Fojas 254 a 257 del expediente).

d) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho mediante respuesta a
requerimiento sin namero, signado por el Lic. Francisco Javier Ibarrola Cruz,
Apoderado lLegal de la Confederacién Campesina, se desahogd el
requerimiento formulado sefialando los datos del tercero involucrado en la
difusion del respectivo enlace (Fojas 258 a 263 del expediente).

XIV. Requerimiento de informacion a la Confederacién Nacional Campesina
Querétaro.

a) El trece de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/VS/153/2018,
emitido por la Junta Local del estado de Querétaro, se requirid al Presidente
de la Confederacidon Nacional Campesina Querétaro, para que proporcionara
informacion general en lo relativo al primer enlace materia del presente
procedimiento (Fojas 264 a 284 del expediente).

b) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VS/153/2018, emitido por la Junta Local del estado de Querétaro se
solicitd al Presidente de la Confederacién Nacional Campesina Querétaro que
proporcionara mayores elementos respecto a la publicidad contratada en su
cuenta de la red social Facebook (Fojas 285 a 292 del expediente).
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¢) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin ndimero, el Ing. Ledn Felipe de Jests Ramirez Herndndez, apoderado legall
de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de
Querétaro  desahogé el requerimiento realizado mediante oficio
INE/VS/153/2018, informando que su representada realizé la contratacion del
primer enlace investigado, para lo cual remitié documentacion comprobatoria
(Fojas 293 a 300 del expediente).

d) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito de respuesta sin
numero, el Ing. Ledn Felipe de Jeslis Ramirez Hernandez, apoderado legal de
la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de
Querétaro desahogé el requerimiento realizado mediante oficio
INE/VS/206/2018 remitiendo toda ia documentacién solicitada (Fojas 301 a
327 del expediente).

XV. Requerimiento de informacién a la Confederacién Nacional Campesina
Guerrero

a) El catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VE/0174/2018, emitido por la Junta Local del estado de Guerrero se
solicité al C. Edel Chona Morales, Presidente de la Confederacion Nacional
Campesina Guerrero que proporcionara informacion sobre la publicacidn
relacionada con el tercer enlace materia del presente procedimiento (Fojas
350 a 365 del expediente).

b) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VS/0124/2018, emitido por la Junta Local del estado de Guerrero, se
solicité al C. Edel Chona Morales, Presidente de la Confederacién Nacional
Campesina Guerrero que proporcionara informacion sobre la publicacion
relacionada con el tercer enlace materia del presente procedimiento (Fojas
366 a 373 del expediente).

c) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin numero, signado por el C. Edel Chona Morales, la Confederacién Nacional
Campesina Guerrero, en respuesta al oficio INE/JLE/VE/0174/2018, sefialo
que no logré obtener acceso al enlace sefialado por lo que se vio
imposibilitado para atender la solicitud (Fojas 374 a 385 del expediente).

d) El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin nimero, signado por el C. Edel Chona Morales, la Confederacién Nacional
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Campesina Guerrero, en respuesta al oficio INE/JLE/VS/0124/2018, negd
haber publicado en su respectiva red social Facebook, la publicacion
investigada, asimismo negd haber realizado pago alguno por produccion de
videos relacionados con la materia investigada (Fojas 386 a 389 del
expediente).

XVI. Requerimiento de informacidn al Partido Revolucionario Institucional.

a) El catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18114/2018 se solicité al Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional informara si su representado
realizé contratacion alguna para la produccién y difusidn del material
investigado en el presente procedimiento (Fojas 328 a 331 del expediente).

b) El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin numero, signado por el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se desahogé la solicitud de mérito, negando que su representado
realizara pago alguno o contratara algin servicio para la produccién y/o
difusién del material investigado en el presente procedimiento (Fojas 332 a
335 del expediente).

¢} El ocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21200/2018, se le requirié6 al Partido Revolucionario
institucional para que confirmara o rectificara la contratacién de servicios de
elaboracién y/o produccién de los videos localizados en los enlaces
denunciados; en caso de existir algin tipo de coniratacidon enviara la
informacién relacionada o que soportara su dicho (Fojas 336 a 339 del
expediente).

d) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el
Partido Revolucionario I[nstitucional, informo que no contratd, por si o por
parte de algun tercero, los servicios de produccion y/o elaboracién de los
videos senalados (Fojas 340 a 349 del expediente).

XVIl. Vista de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con el
expediente nimero UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018. E| diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el
oficio INE-UT/1562/2018 signado por la Lic. Karla Freyre Hurtado, Subdirectora de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Unidad Técnica de lo
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Contencioso Electoral de l[a Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual, y conforme al punto TERCERO del Acuerdo de fecha quince de
febrero del afio en curso, dictado dentro del Procedimiento Especial Sancionador,
identificado con el nimero UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, remite copia
certificada de las constancias que integran el expediente citado, a efecto de que
esta autoridad fiscalizadora, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que en
derecho proceda, por la probable aportacién en especie al Partido Revolucionario
Institucional por parte de la Confederacion Nacional Campesina, por la
contratacion de publicidad en la red social Facebook.(Fojas 445 a 453 del
expediente).

XVIII. Solicitud de Informacion al Servicio de Administracion Tributaria.

a) El veinte de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/18861/2018, se solicité al Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que proporcionara diversa
informacién fiscal sobre la persona moral Confederacion Nacional Campesina
(Fojas 390 a 391 del expediente).

b) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio 103-05-04-
2018-0081, el Servicio de Administracién Tributaria remitié la informacion
solicitada, con excepcidon de la informacién relativa a Declaraciones
Informativas de Operaciones con Terceros y a CFDI relacionada con la persona
moral Confederacidon Nacional Campesina, en el periodo requerido (Fojas 392 a
444 del expediente).

XIX. Acuerdo de Integracion.

a) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd la integracion del expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, instruido por la Unidad Técnica de o
Contencioso Electoral, al expediente de mérito, asi como notificar a los sujetos
involucrados (Foja 454 del expediente).

b) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fijé en los Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas el
Acuerdo integracion (Foja 455 del expediente).

c) El veinticinco de febrero de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el
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acuerdo referido en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y
retiro, por lo que se hizo constar que dicho acuerdo fue publicado
oportunamente (Foja 456 del expediente).

XX. Notificacion del Acuerdo de Integracion a los sujetos involucrados.

a) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21525/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informé al
Partido Revolucionario Institucional, la integracion de las constancias remitidas
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral relacionadas con el
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018 (Foja 457 del expediente).

b) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21526/2018, [a Unidad Técnica de Fiscalizacién informd al
Partido Accion Nacional, la integracion de las constancias remitidas por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral relacionadas con el expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018 (Foja 458 del expediente).

¢) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21527/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informdé al C.
José Antonio Meade Kuribrefia, entonces precandidato a Presidente de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, la integracién de las
constancias remitidas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
relacionadas con el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018 (Foja 459
del expediente).

XXI. Requerimiento de informacion a Facebook

a) El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/10981/2018 se solicité al Representante y/o Apoderado Legal de
Facebook Ireland Limited y Representante y/o Apoderado Legal de Facebook
Meéxico, que informara sobre los datos del titular de las cuentas “CNC
Querétaro” y “CNC Confederacidon Nacional Campesina”, asi como los datos
correspondientes a la contratacién de publicidad materia del presente
procedimiento (Fojas 460 a 473 del expediente).

b) El veintidds de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin nimero, signado por el C. José Alberto Lépez Torres, Apoderado Legal de
Facebook México, se desahogé el requerimienio de mérito, indicando que el
domicilio notificado corresponde a los apoderados legales de Facebook México,
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por lo que proporcioné el domicilio indicado para notificar a Facebook Ireland
Limited, ente encargado de controlar los contenidos de dicha red social (Fojas
474 a 488 del expediente).

¢) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito de respuesta
sin numero, la Representacién de Facebook Ireland Limited desahogd el
requerimiento formulado remitiendo toda la documentacién correspondiente
(Fojas 489 a 504 del expediente).

XXIl. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El! veintidos de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21199/2018 se solicité a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que informara si el material investigado fue pautado y/o en su
caso, que realizara un andlisis de los elementos de produccion de los mismos.
(Fojas 505 a 507 del expediente).

b) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/0769/2018, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos desahogé el requerimiento formulado sefialando que dichos
materiales no fueron pautados, no obstante, remiti6 un analisis de los
elementos de produccién y post produccidn identificados (Fojas 508 a 510 del
expediente).

XXIIlL. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Val|ores.

a) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/18481/2018 se solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que remitiera todos los estados de cuenta relacionados con la
Confederacién Nacional Campesina del mes de septiembre de 2017 al mes de
febrero de 2018 (Fojas 511 a 514 del expediente).

b) El seis de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio de numero 214-
4/7905591/2018, la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores atendié de
manera parcial el requerimiento de mérito (Fojas 515 a 530 del expediente).

¢) El seis de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio de nimero 214-

4/7905615/2018, la Comision Nacional Bancaria y de Valores atendié de
manera total el requerimiento de mérito (Fojas 531 a 670 del expediente).
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d) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21455/2018 se solicitd a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que remitiera diversa documentacién relativa a las cuentas bancarias
de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de
Querétaro A.C. (Fojas 671 a 675 del expediente).

e) A la fecha de la presente Resolucion, no se ha obtenido respuesta sobre el
requerimiento sefialado.

f) El primero de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21873/2018 se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores que remitiera diversa documentacion relativa a las cuentas bancarias
relacionadas con el C. Benjamin Obeso Fernandez (Fojas 677 a 680 del
expediente).

g) El siete de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio de nimero 214-
4/7905642/2018, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores atendid de
manera parcial el requerimiento de mérito (Fojas 681 a 682 del expediente).

h) El cinco de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/22066/2018 se solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que remitiera diversa documentacion relativa a una de las cuentas
proporcionada por Facebook (Fojas 683 a 685 del expediente),

i) El ocho de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio de ndmero 214-
4/7905644/2018, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores' atendié de
manera  total el requerimiento relacionado con el oficio
INE/UTF/DRN/21873/2018 (Foja 686 del expediente).

J) El quince de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio de nimero 214-
4/7905718/2018, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores atendido de
manera total la solicitud del oficio nimero INE/UTF/DRN/21455/2018 (Fojas 814
a 857 del expediente).

XXI1V. Escrito del C. José Antonio Meade Kuribrena. El veintisiete de febrero de
dos mil dieciocho, mediante escrito sin nidmero el C. José Antonio Meade
Kuribrefia solicito a esta autoridad que para efectos de cualquier notificacién que
pudiera realizar dirigida hacia el ciudadano, se llevara a cabo en las oficinas de la
representacion del Partido Revolucionario Institucional (Foja 208 del expediente).
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XXV. Requerimiento de informacién al Partido Accién Nacional.

a) El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21874/2018 se solicité al Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de que remitiera las
URL’s del material denunciado en medio electrénico asi como los videos e
imagenes relacionados con la publicidad denunciada, descargados (Fojas 687 a
689 del expediente).

b) El dos de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio RPAN-0085/2018, el
Partido Accién Nacional desahogé el requerimiento de mérito remitiendo la
informacién solicitada (Fojas 690 a 694 del expediente).

XXVL Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/158/2018 se solicité a la Direccién de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros a fin de que realizard la respectiva
determinacion de costos por concepto de produccién de dos videos. (Fojas 695
a 697 del expediente).

b) El nueve de marzo mediante oficio INE/UTF/DA-0278/18, la Direccién de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros desahogo el
requerimiento de mérito remitiendo la respectiva determinacién del costo (Fojas
698 a 700 del expediente). |

¢) El siete de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/171/2018 se solicitd a la Direccién de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros a fin de que informara si se reportaron
gastos de produccion correspondientes a los videos materia del presente
durante el periodo de precampafa electoral del Proceso Electoral 2017-2018
y/o en el gjercicio ordinario 2017 (Fojas 701 a 703 del expediente).

d) El doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA-
0645/18, la Direccion de Auditoria, envié la informacion solicitada indicando que
no identifico algin registro contable por concepto de produccién o pos-
produccion relacionado con los videos materia del presente (Fojas 704 a 705
del expediente).
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XXVIl. Requerimiento de informacion al C. Benjamin Obeso Fernandez.

a) El siete de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21830/2018 se requirié al C. Benjamin Obeso Femandez a fin de
que confirmara la contratacidon de las dos publicaciones sefialadas y en ese
sentido, que proporcionara toda la documentacion que acreditara su dicho
(Fojas 706 a 716 del expediente).

b) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, el C. Benjamin Obeso Fernandez
remitid la informacién solicitada por esta autoridad (Fojas 717 a 720 del
expediente).

XXVIil. Solicitud de informacion a la Unidad Técnica de lo Contencioso del
Instituto Nacional Electoral.

a) El siete de marzo de dos mil dieciocho esta Unidad, solicito informacidn a la
Unidad Técnica de los Contencioso enviara informacidn contenida en el
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, relacionada con la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Querétaro y el
medio de pago que utilizé para cubrir publicidad materia del procedimiento de
mérito (Fojas 721 a 722 del expediente).

b) El nueve de marzo de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de lo Contencioso
de este Instituto, envio la documentacion solicitada (Fojas 723 a 726 del
expediente). |

XXIX. Acuerdo de alegatos.

a) El doce de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
una vez realizadas las diligencias necesarias, considero oportuno abrir la etapa
de alegatos en el presente procedimiento, por lo que, realizé el respectivo
acuerdo de alegatos, acordando notificar al denunciante asi como a los sujetos
incoados (Foja 727 del expediente).

b) El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22514/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd el
acuerdo de alegatos al Partido Accién Nacional (Fojas 728 a 729 del
expediente).
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c) El tirece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22572/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé el
acuerdo de alegatos al Partido Revolucionario Institucional (Foja 730 del
expediente).

d) El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22573/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd el
acuerdo de alegatos al entonces precandidato a la Presidencia dela Reptiblica,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, el C. José Antonio Meade
Kuribrefia (Fojas 731 a 733 del expediente).

e) El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin ndmero, el
Partido Revolucionario Institucional respondié a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, desahogando la etapa de alegatos requerida (Fojas 739 a 775 del
expediente).

f) El quince de marzo de dos mil dieciocho mediante escrito sin niimero, la Lic.
Claudia Pastor Badilla, en representacién del C. José Antonio Meade Kuribrefia
respondié a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, desahogando la etapa de
alegatos requerida (Fojas 776 a 811 del expediente).

g) El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho mediante escrito de numero

RPAN-0112/2018, el Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en representacion del

Partido Accién Nacional respondié a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion,

desahogando la etapa de alegatos requerida (Fojas 858 a 868 del expediente).
XXX. Visita in situ del expediente por |representan’tes del Partido
Revolucionario Institucional. El catorce de marzo de dos mil dieciocho, el C.
Luis Arturo Kuara Garcia, quien se encuentra autorizado por la C. Claudia Pastor
Badilla en su cardcter de Representante Propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, comparecié del expediente
de mérito para oir y recibir toda clase de notificaciones (Foja 734)

XXXI. Cierre de instruccién. Ei diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé cerrar la instruccién del procedimiento de
queja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XXXIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior se procedié a
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formular el Proyecto de Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisidn de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Novena
Sesion Extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrara;
los Consejeros Electorales Benito Nacif Hermnandez y Marco Antonio Bafios
Rodriguez, asi como el Consejero Electoral y Presidente Ciro Murayama Renddn.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos ¢), k) y 0);
tercero transitorio, todos de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del (|')0nsejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
pentitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidon y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el
fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido Revolucionario
Institucional, asi como su entonces precandidato a Presidente de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos, el C. José Antonio Meade Kuribrena, recibieron
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alguna aportacion de la Confederacién Nacional Campesina por la difusién de
publicidad exhibida en la red social Facebook que presuntamente beneficié a la
precampana electoral del precandidato en cita, y como consecuencia se
actualizaria un probable rebase al tope de gastos de precampafia fijado por la
autoridad electoral en el marco del Proceso Federal Electoral 2017- 2018.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1 inciso i), con relacién al 54, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos y 243, numeral 1, en relacion al
articulo 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase
de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de cufto de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)."

“Articulo 54.
1. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia (...): f) Las personas morales (...)"
|
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia,
no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo
General (...)"

“Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:
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(...) e) Exceder el tope de gasfos de precampafia o campafa
establecidos, y

(..)

De las premisas normativas se desprende la obligacién de los partidos politicos,
asi como de los precandidatos a cargos de eleccién popular, de rechazar las
aportaciones realizadas por entes prohibidos por la normatividad electoral.

Asimismo, los sujetos obligados tienen la obligacion de respetar los topes de
gastos de precampafia establecidos por el Consejo General, ya que ambas
disposiciones permiten que la contienda electoral se desarrolle con apego a lo
establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado en una contienda desarrollada en
condiciones de equidad financiera, pues todos los institutos politicos estaran
actuando dentro del marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacidn, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresién directa a la norma electoral.

En razén de lo anterior, es deber de los institutos politicos cumplir con los topes
asignados para la etapa de precampafia, pues en caso de no cumplir con la
obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que lalactividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el
partido politico una sancién por la infraccién cometida.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con los
lopes de gastos de precampafia establecidos, es que la autoridad fiscalizadora
inhiba conductas que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad
en el Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial

para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en sf, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
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mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pubiico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion originan una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En este sentido, de los articulos 25, numeral 1, inciso i) y 54, numeral 1, inciso f)
de la Ley General de Partidos Politicos se desprende la obligacion de los partidos
politicos de rechazar aportaciones de personas no permitidas por la ley, en tanto
gue el legislador establecid la prohibicidn de que ninglin aspirante, candidato, asi
como los partidos politicos, puedan recibir aportaciones en efectivo o en especie
de cualquier persona moral, con el propdsito de impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los partidos
politicos y/o candidatos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible
con el adecuado desarrollo del Estado democratico.

En efecto, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de un sujeto obligado en
materia de fiscalizacién, por ejemplo, de perscnas morales, existe con la finalidad
de evitar que quienes resulten electos en un proceso democratico, estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general y asi poder generar una ventaja
indebida entre los contrincantes que participan en un Proceso Electoral.

Esto es asi, ya que tratdndose de los procesos de eleccién de cargos publicos, la
norma intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad
entre los protagonistas de la misma. Este es otro de los valores que la prohibicién
pretende salvaguardar, ya que un partido politico o candidato que recibe recursos
privados adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitia en una
posicién inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los contendientes
en un Proceso Electoral.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que algunas
personas morales pudieran tener y por los elementos que pudieran encontrarse a
su alcance, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los candidatos a
cargos de eleccién popular.

Asimismo, de los articulos 445, numeral 1, inciso e) en relacién al 243, numeral 1

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende la
obligacién de los sujetos obligados de respetar el tope de gastos de precampania
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determinado por la autoridad electoral, toda vez que dicha limitante permite que la
contienda electorai se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la
normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de
equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su actuacién
se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
deberdn analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la Iégica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/11/2018, es importante sefialar los motivos que dieron origen al
inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve, por lo tanto a
continuacion se identifican las muestras que forman parte de las probanzas
aportadas por el quejoso, en las que se denuncia la probable aportacién de ente
prohibido por tres publicaciones exhibidas por medio de los mecanismos de
publicidad pagada de la red social Facebook, siendo las siguientes:

D Descripcion Fecha Muestra

1 | Anuncio de publicidad | 3 de diciembre @ NG Querdtaro agregt 3 foios i
denominada “Un gusto y un | de 2017. WL nbevas. '
honor poder saludar asi Pusiiidsit 10 g
como recibir al C. José Yn gusto y-un honar poder saludar gsi como

racibir a] Dt Jogé Amtonio Meade Kuiritiresia €

Antonio Meade Kuribrefia el diadé oy en lds instalaciohes dé nuestra

dia de hoy en |las glorlosa CNC. #CNCConMéady: -thucho
instalaciones de nuestra Ramirez
gloriosa CNC. i

#CNCConMeade — Chucho
Ramirez" ademas de tres
fotografias en las que se
aprecia al Precandidato
José Antonio Meade
Kuribrefia con personal de
la Confederacion Nacional
Campesina. Enlace:
https://www.facebook.com/

queretarocnc/posts/1 18694
7388115275
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Muestra

o Descripcion Fecha

6 de diciembre
de 2017.

2 | Anuncio de publicidad de
un video que se titula
“iJuntos vamos a ganar
José  Antonic Meade”,

mismo gue corresponde a
un evento del PRI en el que

e

#% CNC Confedetackin Naclonal

aparece el precandidato
ofreciendo un discurso. Campesina
Enlace:; Pobliided »

https://m.facebook.com/stor
v.php?story fbid=16121737
55402692&id=1293652737
73555

Colsra 05y B0 tofnemades 310 VECoY compantidy

g Megimm, (D Comentor > Compartiy

12 de diciembre
de 2017/ 3 de

3 | Anuncio de publicidad de

’ . . el sanal Campaiing
un video titulado “Servir a daraclon Nasionat Camppeing

México y trabajar por él | diciembre  de S;;gmmm.}mw FMadsatIn
#Meade2018” 2017. - ]
Enlace:

htips:/f/www.facebook.com/c
nc.confederacion.nacional.c

ampesina/posts/161171200
8872200

e

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd admitir el
procedimiento en que se actla y procedié a emplazar y notificar el inicio del
procedimiento de mérito al Partido Revolucionario Institucional, asi como a su
entonces precandidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, el C. José Antonio Meade Kuribrefia, a fin de que manifestaran lo que
a su derecho conviniera, corriéndoles traslado con todas las constancias que
integran el expediente.
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De esta manera, a fin de contar con mayores elementos que permitieran continuar
con la linea de investigacion, se solicité a Oficialia Electoral del instituto, verificar
la existencia del contenido de los enlaces investigados, por lo que mediante el

oficio nimero INE/DS/288/2018, se obtuvo lo siguiente:

Acta circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/214/2018

Verificacion de la siguiente pagina de internet:
https://www.facebook.com/queretarocnc/posts/1186947388115275

H(.-.)

Siendo las once horas con cuarenta y nueve minutos (11:49) de la fecha
en que se actia, en primer término se procede a verificar la existencia y
contenido de la mencionada p&gina (...), se observan las imagenes que

G Qo st 5T e
JITaneE

R0 Y U D0 PR Sl | 0 1M N, ) Rk
Ko ref ol i

NE WOl et i ehner

“(...)

llustracion corresponde a la foto de perfil de usuario “CNC Querédtaro”;
publicacion que refiere las siguientes etiquetas: “agregd 3 fofos nuevas.”,
27 de noviembre de 2017%, “Un gusto y un honor poder saludar asi como
recibir al Dr. José Antonio Meade Kuribrefia el dia de hoy en las
instalaciones de nuestra gloriosa CNC. #CNCConMeade - Chucho
Ramirez {...)
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A continuacion se aprecian (3) imdgenes (...):

(. . .) ”
Acta circunstanciada nimero INE/DS/QE/CIRC/215/2018.

Verificacion de la siguiente pagina de internet:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1612173755492692&id=
129365273773555,

“Siendo las diez horas con diecinueve minutos (10:19) de la fecha en que
se actua, en primer término se procede a verificar la existencia y contenido
de la mencionada pagina.(...), se observan las imdgenes que enseguida se
plasman:
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De las imdgenes que anteceden se puede observar que se trata de la
pdgina de la red social denominada “Facebook”, correspondiente al usuario
“CNC Nacional” en la que se observa una publicacion de fecha cuatro (04)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) a las tres horas con catorce
minutos (03:14), en la que se aprecia un video con duracion de un minuto
con cuatro segundos (00:01:04), que muestra la siguiente nota: “jJuntos
vamos a ganar! José Antonio Meade”.

(..)”"
Acta circunstanciada namero INE/DS/OE/CIRC/216/2018.

Verificacion de la siguiente pagina de internet:
https://www.facebook.com/chc.confederacion.nacional.campesina/po
sts/1611712008872200,

“(...)
Siendo las once horas con doce minutos (11:12) de la fecha en que se
actua, en primer término se procede a verificar la existencia y contenido de

fa mencionada féina

(...)
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Se puede observar una pdgina de internet correspondiente a la red social
denominada “Facebook”, en la cual se aprecia el siguiente texto “Esta
pagina no estad disponible”, Es posible que en enlace que seleccionaste
esté danado o se haya eliminado la pagina”(...).”

Ahora bien, como se puede ver, en lo concerniente al tercer enlace, al cual no se
tuvo acceso, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se dio a la tarea de realizar una
basqueda con el fin de localizar el video de mérito. Asi las cosas, se levanté razén
y constancia de dicha busqueda y se solicité nuevamente a Oficialia Electoral del
Instituto, verificar la existencia del contenido de dicho video, por lo que mediante el
oficio nimero INE/DS/429/2018, se obtuvo lo siguiente:

Acta circunstanciada nimero INE/DS/OE/CIRC/311/2018

Verificacion de la siguiente pagina de internet:
hitps://www.facebook.com/cen.cnc/videosivb.129365273773555/16117
08152205919/?type=2&theater

“(...)

Siendo trece horas con ocho minutos (13:08) de la fecha en que se actua,
se procede a realizar la certificacion del vinculo de internet referido con
antelacion:

)

Al ingresar el vinculo al navegador “web” y al oprimir la tecla “Enter’, se
observa que corresponde a la pdgina de internet de la red social
denominada “Facebook”, respecto del video intitulado: “#Meade.”,
publicado en el usuario: “CNC Nacional”, video del cual se senalan los
detalles a continuacion:
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Es de mencionar, que las fe de hechos referidas, constituyen documentales
publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en
relacidn al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

* Apartado A. Publicidad difundida en la pagina de la red social Facebook de
CNC Querétaro.

* Apartado B. Publicidad difundida en la pagina de la red social Facebook de
la CNC Confederacion Nacional Campesina.

e Apartado C. Determinacién del monto que representa el beneficio
generado a la precampana.

* Apartado D. Determinacion de ia responsabilidad de los sujetos incoados.

» Apartado E. Seguimiento en el informe de precampaia de los ingresos y
gastos de los precandidatos al cargo de Presidente de la Republica,
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Publicidad difundida en la pagina de la red social Facebook de
CNC Querétaro.
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En el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, se recibié la queja
interpuesta por la C. Joanna Alejandra Felipe Torres, en su caracter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen y aplicacién de los
recursos, especificamente por una probable aportacion de ente prohibido que
pudiera derivar en un rebase al topes de gastos de precampafia, derivados de la
siguiente publicacion:

Descripcién Fecha en que Muestra
se identifico la
publicacion
Anuncio de publicidad 3 de diciembre @ éNf}ngrétgfqgg(ggé‘i@‘!gjmg Eﬁ?
denominada “Un gusto y un | de 2017. N nuevad.
honor poder saludar asf | Pl O -
como recibir al C. José Unaustoyun konor poder saludseasi como

; ; = rocibif 4l Dr: José Artonte Meadw Kuriboefa o
Antonic Meade Kuribrefia el diz dehiy-én s Instaldciones de nuestra.

dia de hoy en |las gloriosa CNG: #CNCConMeéade: -Chucho:
instalaciones de nuestra Ramirer

gloriosa CNC. - e
#CNCConMeade — Chucho
Ramirez" ademéas de tres
fotografias en las que se
aprecia al Precandidato
José Antonio Meade
Kuribrefia con personal de
la Confederacion Nacional
Campesina. Enlace:
https://www.facebook.com/

queretarocnc/posts/118694
7388115275

En este orden de ideas, resulta relevante precisar que las pruebas presentadas
por el quejoso respecto de los concepios denunciados, en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del Reglamenio de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, son de caracter técnico, las cuales
solo pueden alcanzar valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion
con otros elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, para generar conviccién sobre la veracidad
de lo afirmado, por lo que su alcance probatorio se determinara en el estudio de
fondo de la controversia planteada.
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Como ya se sefialé, el quejoso acompand a su escrito de queja tres enlaces
electronicos de supuesta publicidad difundida mediante los mecanismos de
publicidad pagada ofrecidos por la red social Facebook.

Ahora bien, cabe aclarar que los enlaces remitidos no corresponden
necesariamente a la publicidad denunciada, puesto que la publicidad consta de
una periodicidad determinada, la cual caduca con el tiempo, en ese sentido el
contenido del primer enlace remitido conduce a una publicacién de “CNC
Querétaro” realizada el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, sin embargo
a dicho del quejoso, dicha publicacion fue identificada como publicidad contratada
el dia tres de diciembre de dos mil diecisiete.

Al respecto, consta en autos del expediente en que se actla, el escrito sin
numero, recibido por esta autoridad el seis de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual el Partido Revolucionario Institucional, atendié el
emplazamiento respectivo, destacandose los argumentos siguientes:

“(...)

En este orden de ideas, desde nuestra perspectiva, lo que la parte quejosa
pretende evidenciar es que, en su opinion, la participacién del precandidato
José Antonio Meade Kuribrefia en eventos realizados el 27 de noviembre
de 2017 en las oficinas centrales de la Confederacion Nacional Campesina
y el 3 de diciembre en el inmueble que ocupa el Comité Ejecutivo Nacional
del PRI constituyen actos anticipados de precampafia y que en ese
contexto la difusion de fotografias o videos de dichos eventos constituyen
gastos en beneficio de la precampafia del referido precandidato, que no
fueron reportados debidamente y que por tanto no se encuentran
amparados por el marco juridico aplicable y, por ende, se constituyen en
una actuacion contraria a derecho.

(...)

En concepto de esta representacion, la pretensién sancionaforia de la
quejosa resufta del todo improcedente, toda vez que sus planteamientos
constituyen tan solo pronunciamientos genéricos y dogmadticos, sin que
establezca de manera Iégica y razonada lo supuestamente irregular de las
conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de paso,
impide una adecuada defensa de la parte denunciada).

(...)
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Sin embargo, en sentido contrario a lo afirmado por la parte quejosa, es
nuestra conviccion que la actividad politica que se pretende reprochar a mi
representado, en realidad, es sdlo el legitimo efercicio de los derechos de
libre expresién, de reunién y de asociacion politica que se encuentran
tutelados por nuestra Carta Fundamental, asi como por la legislacion
secundatria aplicable, a favor de todos los ciudadanos mexicanos.

()

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, los ciudadanos, aspirantes
y precandidatos no se encuentran impedidos de realizar actividades
politicas duranite los periodos previos al inicio de la precampaiia,
durante éstas y de las intercampahas, ni, mucho menos,
imposibilitados de ejercer a plenitud los derechos de libertad de
expresion, de reunion y de asociacion con fines politicos que tutela, a
favor de todos los ciudadanos, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siempre y cuando, en el caso de las campafias y
precampanas, se omita realizar un llamado directo y explicito al voto para
las elecciones constitucionales o internas_de un partido, asf{ como la
difusion de las plataformas_electorales respectivas, previo al inicio de los
plazos legales sefialados en la Ley.

.)

Por la misma razon, toda vez que con las constancias de autos no es
posible acreditar fehacientemente la comision de las faltas que reclama la
parte denunciante, luego entonces no es factible concluir que, en el
presente caso, mi representado hubiese incurrido en alguna falta de
vigiancia de la actividad de sus miembros o simpatizantes, es decir, de
una culpa in vigilando.

A mayor abundamiento, por una parte, debe quedar claramente
establecido que la denuncia muestra una actitud maliciosa y que pretende
desorientar o engafnar a la autoridad electoral, cuando afirma que Ia
difusion del mensaje que conlleve pagos a Facebook anula el efercicio
volitivo de los usuarios de esa red para decidir si quieren o no tomar
conocimiento o imponerse de algtin mensaje. Lo cierto es que existen
diversas formas de publicidad en Facebook que, si bien implican, un
pago, no sustituyen la decision de los usuarios de ver o no el material o
anuncio respectivo, habida cuenia que deben manifestar su deseo de verlo
a través de un ‘“click”. Por otra parte, debe sefialarse que, contrariamente a
lo afirmado por la parte denunciante, la naturaleza de los mensajes
difundidos en Facebook reclamados por el Partido Accion Nacional,
requerian en todo caso actos volitivos de receptores de los mensajes,
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quienes debian contar con una cuenta de usuario en dicha red social, y
manifestar, a través de un “click” su voluntad de recibir el mensaje.

(.)."

Del mismo modo, consta en autos del expediente en que se actia, el escrito sin
nimero, recibido por esta autoridad el diecinueve de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual el C. Arturo Téllez Yurén, en representacion del C. José Antonio
Meade Kuribreia, atendido el emplazamiento respectivo, resaltando las
manifestaciones siguientes:

(o)

Se NIEGA la existencia de cualquier tipo de responsabilidad derivada de
los hechos expuestos por el denunciante en su escrito de queja.
Asimismo, se NIEGA que mi representado haya tenido participacion por
sf o por interpdsita persona, en la supuesta difusion de las publicaciones
sefaladas por el quejoso, que la haya ordenado, realizado o planeado y
mucho menos que se hubiera beneficiado de dichas publicaciones.

(...)

Como se ve, es el propio Partido Accion Nacional quien admite y sefiala
gue la supuesta publicacion realizada en las ligas por él sefialadas, no
fue de autoria de mi representado, y pretende maliciosamente inducir a
esa autforidad al error al afirmar que mi representado violenté la
normatividad electoral (...).

Al respecto, es menester mencionar que la denuncia realizada por el
Partido Accion Nacional, se sustenta en una calificacion a priori de
“propaganda electoral” en relacionada con la supuesta publicidad en las
ligas de internet (...).

Sin embargo, cabe sefialar que la calificacion de “propaganda electoral”
debe ser realizada por autoridad competente en el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, que, en el caso, es la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y no la Unidad Técnica de Fiscalizacion {...).

Al efecto, la premisa fundamental de la parte denunciante se hace
consistir en que la participacion del C. José Antonio Meade Kuribrefia
constituyd una actitud indebida de realizacion de actos anticipados de
precampafia porque a la fecha de difusion de los mensajes
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propagandisticos reclamados no habia dado inicio la etapa de
precampafa, misma que inicié el 14 de diciembre de 2017. En la Iogica
de la quejosa, tal difusion constituye propaganda electoral cuyos costos
deben ser sumados a los gastos de precampafa del C. José Antonio
Meade Kuribrefia, o en su caso considerados como no reporiados y por
tanto, en opinién de la denunciante, deben provocar una sancién por
parte de la autoridad electoral administrativa.

En concepto de mi representado, la pretension sancionatoria de la
quejosa resulta del todo improcedente, toda vez que sus planteamientos
constituyen tan sofo pronunciamientos genéricos y dogmadticos, sin que
establezca de manera Iogica y razonada lo supuestamente irregular de
las conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de
paso, impide una adecuada defensa de la parte denunciada). Es decir,
no refiere ni seflala qué tipo de expresiones especificas podrian ser
contraventoras del marco juridico aplicable o, en su caso, la lfevan a
concluir la existencia de propaganda electoral ni, mucho menos,
esgrime Jlos silogismos o razonamientos juridicos que pudieran
evidenciar la existencia de algun gasto que, por la naturaleza del
material, debia ser reportado o que la falta de reporte respectiva
constituiria alguna conducta ilicita. Por lo contrario, la parte quejosa se
limita, como ya se describié en pérrafos precedentes, a enumerar una
serie de publicaciones en Facebook, a referir la participacion del
precandidato Meade Kuribrefia en actos intrapartidistas, y a concluir, de
manera por demds subjetiva y dogmadtica, que la publicacion de los
mensajes en Facebook por parte de la Confederacion Nacional
Campesina debe cuantificarse a los gasfos del precandidato antes
mencionado, en virtud de que dicha confederacion forma parte de los
sectores que conforman al Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, establece el quejoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se contrato la difusion de los mensajes de
Facebook, para contabilizarse como gastos de precampafia del Partido
Revolucionario Institucional por resultarle benéficos a dicho partido
politico y a mi representado. Al efecto, cabe destacar que la parte
denunciante realiza sus afirmaciones dogmadticas, sin acompafiarlas de
razonamientos logico-juridicos que hagan evidente alguna actuacion
reprochable por parte de mi representado, José Antonio Meade
Kuribrefia.

(.)
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Por otra parte, establece el quefoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se coniratd la difusion de los mensajes de
Facebook (...).

(...) en este sentido contrario a lo afirnado por la parte quejosa, es
nuestra conviccion que la actividad politica que se pretende reprochar a
mi representado, en realidad, es sdlo el legitimo efercicio de los
derechos de libre expresion, de reunién y de asociacién politica que se
encuentran tutelados por nuestra Carta Fundamental, asf como por la
legislacion secundaria aplicable, a favor de todos los ciudadanos
mexicanos.,

(...)

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidon sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
acreditar fehacientemente los hechos denunciados por el quejoso, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dirigié la linea de investigacion requiriendo a la
Confederacion Nacional Campesina, para efectos de conocer el tipo de
operacion existente para [a publicidad investigada, en concreto, se le solicito
informacién sobre el pago realizado y los servicios prestados para la difusion del
material investigado.

Al respecto, el Apoderado Legal de la Confederacién Campesina, en atencién al
requerimiento formulado sefalé que el primer enlace fue difundido por la
representacion en Querétaro, tal como a continuacion se sefiala:

“(..)

En relacion con la liga:
https://www.facebook.com/queretarocnc/posts/11869473881 15275, esta
pertenece a (SIC) /a Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del Estado de Querédtaro, A.C.

(...)
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Paralelamente, esta autoridad requirié a la Confederaciéon Nacional Campesina
Querétaro a efecto de que se manifestara en lo relativo a la publicidad
denunciada. Asi las cosas el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, el
apoderado legal de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estado de Querétaro, informé que, en efecto, su representada realizé la
contratacién de la publicidad correspondiente al primer enlace materia del
presente procedimiento, lo cuat se transcribe a continuacién:

)

Primeramente, cabe sefialar que en el oficio de referencia, se hace
mencion de tres imdgenes relacionadas con la precandidatura del C.
José Antonio Meade Kuribrefia; sin embargo, en el cuadro respectivo
Unicamente se incluyen las imdgenes correspondientes a la publicacion
que aparece en ef enlace
hitps://www.facebook.com/queretarocnc/posts/1186947388115275,
razon por la cual el presente desahogo se refiere a la_publicacién
mencionada.

Con respecto a la existencia de algtin contrato, informo a usted, que la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de
Querétaro, A.C., realizé la contralacion de publicidad mediante la
plataforma “promocionar publicacion” de la red social Facebook (...)

El servicio de publicidad de Facebook consiste en posicionar las
publicaciones promocionadas en la seccién de noticias o “muro” de
aquellas cuentas que no siguen directamente a la FanPage que lo|
publica, segtin el ptiblico objetivo (...)

La publicacion fue difundida mediante la herramienta “Promocionar
Publicacion” durante 7 dias (del 28 de noviembre de 2017 al 5 de
diciembre de 2017) (...)

El costo total del servicio fue de $397.23 (trescientos noventa y siete
pesos 23/100 M.N.) (...)

El monto fue pagado mediante Ia tarjeta de DEBITO identificada con el
numero (sic.). 4555 1130 0379 1425 cuya cuenta aparece a hombre de
la persona moral Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del Estado de Querétaro A.C., con el nimero de referencia
E4HSTEJYH2 e Identificador de Ila ftransaccién numero:
1532331363547600-3114664.
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Aunado a lo anterior, adjuntd la siguiente documentacion:

s Copia simple de un recibo de Chucho Ramirez con nimero identificador de
cuenta 10152869583742008 y el logotipo de la Red Social Facebook
sellado por la Confederaciéon Nacional Campesina Querétaro que incluye
los siguientes datos:

Fecha de pago: 5 de enero de 2018 a las 10:41;

Método de pago: Visa *1425

Numero de referencia: E4HSTEJYH2

[dentificador de la transaccién: 1532331363547600-3114664

Monto pagado: $1,141.98 (MXN), desglosado de la siguiente manera:

O 000

= Promocion del negocio local Chucho Ramirez: $744. 75 (de 28
de noviembre de 2017, 20:00 a 5 de diciembre de 2017 16:30)

» Publicacién: “Un gusto y un honor poder saludar y recibir al
.7 8397, 23 (de 28 de noviembre de 2017, 20:00 a 5 de
diciembre de 2017, 16:30)

o (Captura de pantalla en la que se aprecia la publicacién realizada el 27 de
noviembre de 2017.

Con base en la informacién remitida, esta autoridad procedié a requerir al
Apoderado Legal de la Red Social Facebook, a efecto de conocer los datos de
la publicidad contratada por la Confederacién Nacional Campesina Querétaro y
bajo esta linea, poder corroborar o rectificar la informacion obtenida mediante la
propia representacion local sefhalada.

De esta manera, el veintisiete de febrero de dos mil dieciocho la Representacidn
de Facebook Ireland Limited desahogé el requerimiento formulado remitiendo los
datos sobre el monto de pago, la periodicidad en la que se difundié dicha
publicidad y el modo de pago, lo cual se muestra a continuacion:

“(. \ .)
$500.00 (Quinientos pesos 00/100 Moneda Nacional)
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(...)

La Campafa publicitaria estuvo activa del 27 de noviembre de 2017,
hasta el 4 de diciembre de 2017

()

Multiple: Tarjetas Visa 455511-XX-XXXX-8945 y Visa 455511-XX-
XXXX-1425

..\

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre gue a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de [a relacion que guardan entre si.

Asi las cosas, con la finalidad de allegarse de mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos investigados en el presente procedimiento, se requirié a la
Confederacién Nacional Campesina Querétaro a efecto de que proporcionara
mayores elementos para identificar el origen de los recursos utilizados para el
pago de la publicidad investigada. Como consecuencia, la Confederacion Nacional
Campesina Querétaro respondié remitiendo diversa documentacion entre la que
destaca el estado de cuenta correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho
de la cuenta con terminacion 1425 de BBVA Bancomer, en el cual se identifica una

operacion liquidada el cinco de enero con los siguientes datos:

» Descripcién: FACEBK E4HSTEJYH2
* Referencia: ******1425 12:44 AUT: 152215
e Cargos: $1,141. 98

Como se puede observar de la simple lectura a la informacion presentada, existe
una diferencia entre el monto identificado por la Confederacién Nacional
Campesina Querétaro y el sefalado por Facebook Ireland Limited, ello
considerando que la Confederacion Nacional Campesina remitid el estado de
cuenta en el que se refleja el pago realizado tal y como lo argumentaron en su
respectivo escrito de respuesta, respecto al monto total pagado el cinco de enero
de dos mil dieciocho.
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En este sentido, con la finalidad de esclarecer los motivos que llevan a la
divergencia identificada, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién se dio a la tarea de
requerir informacioén a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, respecto a las
cuentas bancarias, de lo cual se observd, tal como lo manifesté la Confederacion
Nacional Campesina Queretaro, la transaccién correspondiente a la cuenta de
terminacion 1425, realizada el cinco de enero de dos mil dieciocho por un monto
de $1, 141, 98, informacidn que acredita el dicho del ente investigado.

Es de mencionar, que [a informacion referida, constituyen documental ptblica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion al 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

Para facilitar el analisis de la informacion se presenta un cuadro comparativo entre
las pruebas remitidas en el escrito de denuncia y las pruebas obtenidas por esta
autoridad:

Concepto Dato segun Respuesta CNC Respuesta CNC Respuesta Facebook Respuesta
denunciante Nacional Querétaro CNBY
Publicidad Responsabiliza de Del 27 de noviembre ‘
o | e e, | dompiicasda | Cglzederolenieds | oot masaldde | A
2017 CNC Querétaro : diciembre de 2017
Monteo 1
pagado N/A N/A $397.23 $500. 00 $1,141.98
. . L Tarjetas con .
Modalidad Tarjeta con terminacién R Transferencia
del pago N/A N/A 1425 terrmnagér; 8945y electrénica

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacioén del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo

siguiente:

Que Oficialia Electoral de este Instituto dio fe de la existencia de la
publicacion en la pagina de CNC Querétaro de la red social Facebook, en la
cual se identifican tres fotografias en las que aparece el C. José Antonio
Meade Kuribrefia.

1 Cabe sefialar que el monto total pagado, segun la copia simple del recibe presentado por CNC Querétaro es por un total
de $1,141.98, no cbstante, el mismo se dividio en dos operaciones.

44



Q@‘DOS JU

IU,
ﬁ& CONSEJO GENERAL
w W G INE/Q-COF-UTF/11/2018

42’%7)

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

¢ Que la Confederacion Nacional Campesina Querétaro fue el ente
responsable por la contratacion de publicidad de tres imagenes durante el
periodo del 27 de noviembre de 2017 al 4 de diciembre de 2017.

e Que la CNC Querétaro acredito el pago a la red social Facebook por un
monto total de $1, 141, 98, el cual se validé segtn la informacién remitida
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

e Como obra en los autos del expediente, no todo el monto sefalado
correspondio a la operacién implicada para la contratacién de la publicidad
investigada.

Una vez acreditado lo anterior, lo procedente es determinar si los hechos
denunciados constituyen ¢ no una infraccion en materia de fiscalizacién, al tenor
de las consideraciones siguientes:

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos establece el régimen de
financiamiento de los partidos politicos en dos modalidades: financiamiento
publico de conformidad con el articulo 50 del ordenamiento en cita y privado segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Ley en comento.

Respecto al financiamiento privado, el articulo 53, numeral 1 de la Ley General de
Paridos Politicos, establece que tendra las modalidades siguientes: a)
financiamiento por la militancia; b) financiamiento de simpatizantes; c)
autofinanciamiento y, d) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. |

Por lo que hace a la vertiente del financiamiento privado, en sus modalidades de
financiamiento por militancia y simpatizantes, los Partidos Politicos Nacionales se
encuentran en posibilidad de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie o, en su
caso, donaciones a través de los medios legales correspondientes.

Dichos conceptos para efecto de su registro contable deben de considerar un
importe cierto, especialmente cuando se trata de aportaciones o donaciones en
especie, puesto que ello implica que se presente el costo del mercado o estimado
por el mismo bien o servicio aportado -como importe cierto- del beneficio
econdmico que esta recibiendo el sujeto obligado.

Lo anterior en materia de fiscalizacion se traduce en un gasto que el sujeto
obligado deja de realizar, que debe reconocer y consecuentemente tiene que
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registrar, soportar y contabilizar el beneficio econédmico obtenido, el cual impactara
en el limite de financiamiento privado, asimismo, en su caso deberan ser
considerados para efectos de casos de precampana, periodo de obtencion del
apoyo ciudadano y campana.

El planteamiento anterior corresponde al supuesto de la licitud al que los partidos
politicos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos y candidatos
independientes, se encuentran legalmente obligados a reportar en los diversos
informes de ingresos y egresos; no obstante, se pueden actualizar aportaciones o
donaciones de entes prohibidos por la normatividad, derivado de lo cual la
autoridad fiscalizadora no puede ser omisa en determinar el beneficio econémico
que representen a dichos sujetos, pues se debe considerar como un gasio que
dejd de erogar el sujeto obligado y consecuentemente cuantificarse.

En este contexto, como primer punto se debe determinar si la publicacion alojada
en la red social Facebook le produjo un beneficio econdmico a los sujetos
incoados, quienes, en su caso, estarian omitiendo rechazar una aportacion de un
ente impedido, por lo que, resulta importante sefialar la diferencia enire lo que se
considera como una donacion y una aportacion.

El articulo 2332 del Cddigo Civil Federal, contempla que la “Donacion es un
contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes.”

Esto es, la donacion reviste las particularidades siguientes:

o Es un acuerdo de voluntades, entehdiendo como un acto juridico (contrato)
realizado por dos partes que libremenie manifiestan su voluntad con la
finalidad de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

o El objeto del contrato se traduce en una obligacion de dar, esto es,
transferir gratuitamente bienes presentes, lo que, tomando en consideracion
lo establecido en el Libro Segundo "De los Bienes", Titulo Primero
“Disposiciones Preliminares" y Titulo Segundo "Clasificacion de los Bienes"
del Cédigo Civil Federal, asi como lo sefialado por la doctrina, se entiende
como la transmision gratuita de derechos reales o crediticios. Lo anterior
implica que la donacidén siempre trae aparejado un incremento en el
patrimonio del donatario y el correlativo empobrecimiento del patrimonio del
donante.
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o Se trata generaimente de un contrato que impone obligaciones para una de
las partes que no dependen de la realizacion o cumplimiento de obligaciones
por la contraparte, es decir, las obligaciones del donante no encuentran un
correlativo en el donatario, el cual, en la figura lisa y llana, Unicamente
detenta derechos.

Ahora bien, por lo que hace a las aportaciones cabe realizar las precisiones
siguientes:

o Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad?,
el beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e
incluso en contra de la misma.

Tal situacién es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las
partes involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una
aportacion no depende de la aceptacion del beneficiado, este dltimo podria
resultar, en todo caso, responsable de forma culposa.

o Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar
y, por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos,
resultando en todo caso un beneficio econémico no patrimonial.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un_ “Bien que se hace o se recibe”’, concepto gue ho
necesariamente implica una contextualizacidn patrimonial, es decir, gue no
se entiende como un bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera alguna de un acto de aceptacién o repudio realizado.

Ahora bien, una vez realizadas las distinciones entre una donacién y una
aportacion, en la especie se tiene que la figura que se actualiza es una aportacion,
resultado necesario que esta autoridad analisis la publicidad denunciada y asi
poder determinar si en [a especie se acredita 0 no un beneficio a favor de los
sujetos incoados.

2 Entendiendo como liberalidad un acto de atribucién patrimonial, renuncia o asuncién de una obligacién, a titulo gratuito sin
que exista contraprestacidn alguna.
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Asi, para acreditar el beneficio, lo procedente es analizar si en la especie la
publicidad de referencia, cumple con todos y cada uno de los elementos
siguientes:

a)

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada
es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien
juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la
etapa procesal de precampaha.

Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior
establecié que para su actualizacion se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcién
electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda electoral.

Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el nimero 4/2018,
que a la letra sefala.

ACTOS ANTICIPADOS DEI PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR

EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO 0
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacién teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,

parrafo 1, de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales; y 245, de!

Codige  Electoral del Estado de Meéxico, permite  concluir que

el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o0 en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una Flataforma Electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad dencte alguno de escs propésitos, o
gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

48



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/11/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad vy finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampaifa y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Sexta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2017 y acumulados.—
Aclores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Auforidad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de 2017.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Secretarios: Paulo Abraham
Ordaz Quintero y Mauricio I. Del Toro Huerta.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-146/2017.—
Recurrente: Patfido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
16 de noviembre de 2017.—Mayoria de cinco volos.—Ponente: Reves Rodriguez
Mondragon.—Disidentes: Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante
Gonzales.—Secretario: Alfonso Dionisio Veldzquez Silva.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador. SUP-BEP-159/2017,—
Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—20 de diciembre de 2017.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausente: Monica
Aralf Soto Fregoso.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, J. Guillermo Casillas
Guevara, Santiago J. Vdzquez Camacho y Mauricio 1. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de febrero de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de lnsﬂtucnones y Procedimientos Electorales, que a la letra
establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampaia al conjunfo de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafa difunden
los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular.

(...)"

En este sentido, en el caso en concreto se tiene lo siguiente:

a) Un elemento personal: se acredita, ya que se identifican tres fotografias
en las que aparece el C. José Antonio Meade Kuribrefia
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b) Un elemento temporal: no se acredita, toda vez que la publicidad de las
tres imagenes fue difundida durante el periodo del 27 de noviembre de
2017 al 4 de diciembre de 2017, esto es previo al inicio de las
precampafnas, ya que en términos del Calendario aprobado por este
Consejo, las precampafias para el cargo de Presidente de la Republica

De lo anterior, es dable concluir que no obstante que haya mediado un pago para
la publicacion de las fotografias en comento, lo cierto es que dicha publicacién se
encuentra amparada en la libertad de expresién, maxime que la misma
unicamente fue difundida mediante la red social Facebook, al sobre este (itimo
aspecto, es importante traer a colacion la Jurisprudencia 17/2016, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la

abarco de 14 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018,

Un elemento subjetivo: no se acredita, en virtud, de que de la multicitada
publicacién, no se advierte propuesta alguna con la finalidad de lograr una

candidatura a un cargo de eleccién popular.

letra sefala:

“(...)
INTERNET. @ DEBE  TOMARSE EN  CUENTA  SUS

PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO. - De Ia
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 1° y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, pérrafos 1 y 2, asi como 13, pdrrafos 1 y 2. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se colige que en el
contexto de una contienda electoral la libertad de expresion debe ser
especialmente protegida, ya que constituye una condicién esencial del
Proceso Electoral y, por tanto, de la democracia. Ahora bien, al
momento de analizar conductas posiblemente infractoras de la
normativa electoral respecto de expresiones difundidas en internet, en
el contexto de un Proceso Electoral, se deben tomar en cuenta las
particularidades de ese medio, a fin de potenciar la proteccién especial
de la libertad de expresion; toda vez que internet tiene una
configuracion y disefio distinto de otros medios de comunicacion como
la radio, television o periddicos, por la forma en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios, lo que no excluye
la existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho
medio, Lo anterior, tomando en consideracion que el internet facilita el
acceso a las personas de la informacion generada en el Proceso
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Electoral, lo cual propicia un debate amplio y robusto en el que los
usuarios intercambian ideas y opiniones —positivas o negativas— de
manera &gil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del
electorado en temas relacionados con la contienda electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
542/2015 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologisia de
México y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—20 de abril de
2016.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Agustin José
Sdenz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta-

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-16/2016 y acumulado.—Recurrentes: Partido de la Revolucion
Democrdtica y otro.—Auloridad responsable: Sala  Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja
Federacion.—20 de abril de 2016.—Mayoria de cinco votos.—Engrose:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretarios: Agustin José Sdenz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-168/2016.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable; Tribunal
Electoral de Veracruz.—1 de junio de 2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar, en cuya ausencia hizo suyo el
proyecto el Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza,—
Ausentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secrelario: Julio César Cruz Ricdrdez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de junio de
dos mil dieciséis, aprobdé por mayoria de cinco votos, con el voto en
contra del Magistrado Flavio Galvdn Rivera, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
pdginas 28 y 29.

Sexta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-194/2017 y
acumulados.—Actores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de
septiembre de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragon.—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y
Mauricio I. Del Toro Huerta.
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Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
146/2017.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—16 de noviembre de 2017.—Mayoria
de cinco votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Disidentes:
Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer infante Gonzales.—Secretario:
Alfonso Dionisio Veldzquez Silva.

Recurso de revisicn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
169/2017.—Recurrente; Partido de la Revolucion Democrética.—
Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.—20 de diciembre de 2017.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausente: Mdnica Arall
Soto Fregoso.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, J. Guillermo
Casillas Guevara, Santiago J. Vazquez Camacho y Mauricio I. Del Toro
Huerta.

La Sala Superior en sesion ptiblica celebrada el catorce de febrero de
dos mil dieciocho, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

(o)

De las consideraciones de hecho y de derecho, esgrimidas en lineas anteriores es
dable concluir que, la publicidad investigada no fue difundida durante la fase de
precampana y como dio fe la Oficialia Electoral de este Instituto Nacional
Electoral, el contenido de la publicacién difundida es el siguiente:

“Un gusto y un honor poder saludar asi como recibir al Dr. José
Antonio Meade Kuribrefia el dia de hoy en las instalaciones de nuestra

! gloriosa CNC. #CNCConMeade —Chucho Ramirez”

Toda vez que dicha publicacion no correspondid a la temporalidad
correspondiente a precamparia electoral, esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon no
es competente respecto al pronunciamiento de la naturaleza de los mismos, ello
sobre todo, considerando que de las pruebas obtenidas no se configura el
elemento subjetivo consistente en cualquier manifestacion explicita, univoca e
inequivoca de apoyo o rechazo a determinada opcién electoral, que vulnere la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos.

Como se puede ver, si bien es posible acreditar la existencia del elemento
personal, es decir, en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes y
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto en cuestion, de la
publicidad investigada no se advierten elementos subjetivos y temporales
relacionados explicitamente con un llamado al voto, sino que se trata de
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publicidad respecto a una reunién del C. José Antonio Meade Kuribrefia con
integrantes de la Confederacion Nacional Campesina, celebrada en las
instalaciones de la misma, por lo que respecto a este concepto, esta autoridad no
tiene competencia alguna. Aunado a lo anterior, la Confederacién Nacional
Campesina como persona moral, no puede ser excluida de los derechos
conferidos por la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, para el caso
concreto, se lo establecido en el articulo 7 del citado documento:

Articulo 7
“(...)

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias
0 medjos indirectos

(...)"

Como se puede ver en el citado precepto constitucional, el actuar de la
Confederaciéon Nacional Campesina se encuentra amparado bajo el auténtico
derecho a la libertad de expresion, toda vez que en los hechos investigados, como
se ha mostrado, se difundié informacién que no deriva en ningun ilicito previsto por
la normatividad electoral, en especifico en materia de fiscalizacién.

En consecuencia, se concluye que esta autoridad no cuenta con elementos que
generen certeza respecto de que el Partido Revolucionario Institucional, asi como
el C. José Antonio Meade Kuribrefia, entonces precandidato a Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, vulneraron lo dispuesto en los
| articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos y 243, numeral 1, en relacién al articulo 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, respecto de los hechos materia del apartado en que se actua.

Apartado B. Publicidad difundida en la pagina de la red social Facebook de
la CNC Confederacion Nacional Campesina.

Al respecto, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, se recibié la
queja interpuesta por la C. Joanna Alejandra Felipe Torres, en su caracter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
instituto Electoral, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen y aplicacién de los
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recursos, especificamente por una aportacién de ente prohibido que pudiera
derivar en un rebase al topes de gastos de precampafa, derivados de las
siguientes publicaciones:

ID Descripcion Fecha en que se Muestra
identifico la
publicacién

1 Anuncio de publicidad de un video | 6 de diciembre de
gue se titula “jJuntos vamos a | 2017, . N
ganar José Antonic Meade", % : o
mismo que corresponde a un o,
evento del PRI en el que aparece . @ a% @

el precandidato ofreciendo un E{;Megusm
discurso.
Enlace; AR
https:/m.facebook.com/story.php? . CNC G’ﬁnfiadq'rqpién?i_a{:;angi ==t
story fhid=16121737554926928&id B Campésina '
=120365273773555 padiicid -8

@:’:s$ 2,052 w:omammon RELIT Y cemaamsw

;;f} ngusam C} Comintar (,{) Copparts

2 Anuncio de publicidad de un video | 12 de diciembre de

titulado “Servir a México y trabajar | 2017/ 3 de ; CHC Qonfederseidn Hadking Campesing w
por &l #Meade2018" diciembre de 2017, ' i -
Enlace: Serda r&amymw@qmétmﬁaﬂma

https:/fwww.facebook.com/cnc.con
federacion.nacional.campesina/po
s18/1611712008872200

0 v

il s i

En este orden de ideas, resulta relevante precisar que las pruebas presentadas
por el quejoso respecto de los conceptos denunciados, en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, son de caricter técnico, las cuales
solo pueden alcanzar valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion
con otros elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, para generar conviccion sobre la veracidad
de lo afirmado, por lo que su alcance probatorio se determinard en el estudio de
fondo de la controversia planteada.

Como ya se sefiald, el quejoso acompafié a su escrito de queja tres enlaces
electrénicos de publicidad difundida mediante los mecanismos de publicidad
pagada ofrecidos por la red social Facebook. Ahora bien, cabe aclarar que los
enlaces remitidos no corresponden necesariamente a la publicidad denunciada,
puesto que la publicidad consta de una periodicidad determinada, la cual caduca
con el tiempo, en ese sentido el contenido del enlace identificado con el ID 1,
conduce a una publicacién de CNC Confederacion Nacional Campesina realizada
el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, sin embargo a dicho del quejoso,
dicha publicacion fue identificada como publicidad contratada el dia seis de
diciembre de dos mil diecisiete.

Por otro lado, el contenido del enlace identificado con el ID 2, conduce a una
pégina en la que se explicita Ia imposibilidad de acceder al contenido original, ello
toda vez que el enlace caducd, sin embargo a dicho del quejoso, dicha publicacién
fue identificada como publicidad contratada el doce de diciembre de dos mil
diecisiete.

Al respecto, consta en autos del expediente en que se actla, el escrito sin
numero, recibido por esta autoridad el seis de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual el Partido Revolucionario Institucional, atendié el
emplazamiento respectivo, destacandose los argumentos siguientes:

()

En este orden de ideas, desde nuestra perspectiva, lo que la parte quejosa
pretende evidenciar es que, en su opinion, la participacion del precandidato
José Antonio Meade Kuribrefia en eventos realizados el 27 de noviembre
de 2017 en las oficinas centrales de la Confederacion Nacional Campesina
y el 3 de diciembre en el inmueble que ocupa el Comité Ejecutivo Nacional
del PRI constituyen actos anticipados de precampafia y que en ese
contexto la difusion de fotografias o videos de dichos eventos constituyen
gastos en beneficio de la precampafia del referido precandidato, que no
fueron reportados debidamente y que por tanto no se encuentran
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amparados por el marco juridico aplicable y, por ende, se constituyen en
una actuacion contraria a derecho.

(crr)

En concepto de esta representacién, la pretension sancionatoria de la
quejosa resulta del todo improcedente, toda vez que sus planteamientos
constituyen tan solo pronunciamientos genéricos y dogmadticos, sin que
establezca de manera Idgica y razonada lo supuestamente irregular de las
conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de paso,
impide una adecuada defensa de la parte denunciada).

(--)
Sin embargo, en sentido contrario a lo afirmado por la parte quegjosa, es
nuestra conviccion que la actividad polftica que se prefende reprochar a mi
representado, en realidad, es sdlo el legitimo ejercicio de los derechos de
libre expresion, de reunidn y de asociacién politica que se encuentran
futelados por nuestra Carta Fundamental, asi como por la legisiacion
secundaria aplicable, a favor de todos los ciudadanos mexicanos.

(..)

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, los ciudadanos, aspirantes
y precandidatos no se encueniran impedidos de realizar actividades
politicas _durante los periodos previos al inicio de la precampana,
durante éslas y de las intercampafas, ni, mucho menos,
imposibilitados de ejercer a plenitud los derechos de libertad de
expresion, de reunion y de asociacion con fines politicos que tutela, a
favor de todos los ciudadanos, Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siempre y cuando, en el caso de las campahas y
precampanias, se omita realizar un llamado directo y explicito al voto para
las elecciones constitucionales o internas de un parlido, asi como fa
difusion de fas plataformas electorales respectivas, previo al inicio de los
plazos leqales sefalados en fa Ley.

(..)

Por la misma razon, toda vez que con las constancias de autos no es
posible acreditar fehacientemente la comision de las faltas que reclama la
parte denunciante, luego entonces no es factible concluir que, en el
presente caso, mi representado hubiese incurrido en alguna falta de
vigilancia de la actividad de sus miembros o simpatizantes, es decir, de
una culpa in vigilando.

56



\y&\DOS M

'a ‘ll
‘?T‘“*?i’ \\W CONSEJO GENERAL
3 “i” INE/Q-COF-UTF/11/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

A mayor abundamiento, por una parlte, debe quedar claramente
establecido que la denuncia muestra una actitud maliciosa y que pretende
desorientar o engafar a la autoridad elecforal, cuando afirma que la
difusion del mensaje que conlleve pagos a Facebook anula el ejercicio
volitivo de los usuarios de esa red para decidir si quieren o no tomar
conocimiento o imponerse de algtin mensaje. Lo cierto es que existen
diversas formas de publicidad en Facebook que, si bien implican, un
pago, no sustituyen la decision de los usuarios de ver o no el material o
anuncio respectivo, habida cuenta que deben manifestar su deseo de verlo
a través de un “click”. Por otra parte, debe sefialarse que, contrariamente a
lo afirmado por la parte denunciante, la naturaleza de los mensajes
difundidos en Facebook reclamados por el Partido Accién Nacional,
requerian en todo caso acfos volitivos de receptfores de los mensajes,
quienes debian contar con una cuenta de usuario en dicha red social, y
manifestar, a través de un “click” su voluntad de recibir el mensaje.

(cr0)

Del mismo modo, consta en autos del expediente en que se actuia, el oficio sin
numero, recibido por esta autoridad el diecinueve de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual el C. Arturo Téllez Yurén, en representacion del C. José Antonio
Meade Kuribreha, atendié el emplazamiento respectivo, resaltando las
manifestaciones siguientes:

“(..)

Se NIEGA la existencia de cualquier tipo de responsabilidad derivada de
los hechos expuestos por el denunciante en su escrito de queja.
Asimismo, se NIEGA que mi representado haya tenido participacion por
si 0 por interpdsita persona, en la supuesta difusion de las publicaciones
seflaladas por el quejoso, que la haya ordenado, realizado o planeado y
mucho menos que se hubiera beneficiado de dichas publicaciones.

(..)

Como se ve, es el propio Partido Accion Nacional quien admite y sefiala
que la supuesta publicacion realizada en las ligas por éf sefialadas, no
fue de autoria de mi representado, y pretende maliciosamente inducir a
esa autoridad al error al afirmar que mi representado violenté la
normatividad electoral (...).

Al respecto, es menester mencionar que la denuncia realizada por el
Partido Accion Nacional, se sustenta en una calificacion a priori de

57



Q}“DOS ﬁ[

@@f \N CONSEJO GENERAL
@ INE/Q-COF-UTF/11/2018
-,\Cl:ﬁz"“f" o

\\‘-;é/‘

A
=T

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

‘propaganda electoral” en relacionada con la supuesta publicidad en las
ligas de internet (...).

Sin embargo, cabe sefalar que la calificacion de “propaganda electoral”
debe ser realizada por autoridad competente en el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, que, en el caso, es la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y no fa Unidad Técnica de Fiscalizacion (...).

Al efecto, la premisa fundamental de la parte denunciante se hace
consistir en que la participacion del C. José Antonio Meade Kuribrefia
constituy¢ una actitud indebida de realizacion de actos anticipados de
precampafia porque a la fecha de difusion de los mensajes
propagandfsticos reclamados no habfa dado inicio la efapa de
precampanfia, misma que inicid ef 14 de diciembre de 2017. En la Iégica
de la quejosa, tal difusion constituye propaganda electoral cuyos costos
deben ser sumados a los gastos de precampafia del C. José Antonio
Meade Kuribrefia, o en su caso considerados como no reportados y por
tanto, en opinion de la denunciante, deben provocar una sancion por
parte de fa autoridad electoral administrativa.

En concepto de mi representado, la pretension sancionatoria de la
quejosa resulta del todo improcedente, toda vez que sus planteamientos
constituyen tan solo pronunciamientos genéricos y dogmaticos, sin que
establezca de manera Idgica y razonada lo supuestamente irregular de
las conductas que reprocha a mi representado (lo que, dicho sea de
paso, impide una adecuada defensa de la parte denunciada). Es decir,
no refiere ni sefala qué tipo de expresiones especificas podrian ser
contraventoras del marco juridico aplicable o, en su caso, fa lfevan a
concluir la existencia de propaganda electoral ni, mucho menos,
esgrime los silogismos o razonamienfos juridicos que pudieran
evidenciar la existencia de algun gasto que, por la naturaleza del
material, debfa ser reportado o que la falta de reporte respectiva
constituiria alguna conducta jlicita. Por fo contrario, la parte quejosa se
limita, como ya se describid en parrafos precedentes, a enumerar una
serie de publicaciones en Facebook, a referir la participacion def
precandidato Meade Kuribrefia en actos intrapartidistas, y a concluir, de
manera por demds subjetiva y dogmadtica, que la publicacién de los
mensajes en Facebook por parte de la Confederacion Nacional
Campesina debe cuantificarse a los gastos del precandidato anles
mencionado, en virtud de que dicha confederacion forma parte de los
sectores que conforman al Partido Revolucionario Institucional.
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Por otra parte, establece el quejoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se contrald la difusion de los mensajes de
Facebook, para contabilizarse como gastos de precampafia del Partido
Revolucionario Institucional por resultarle benéficos a dicho partido
politico y a mi representado. Al efecto, cabe destacar que la parte
denunciante realiza sus afirmaciones dogmadticas, sin acompafiarlas de
razonamientos I6gico-juridicos que hagan evidente alguna actuacién
reprochable por parfe de mi representado, José Antonio Meade
Kuribrefia.

(...)

Por otra parte, establece el quejoso que se debe investigar el origen de
los recursos con los que se contrato la difusion de los mensajes de
Facebook (...).

{...) en este sentido contrario a lo afirmado por la parte quejosa, es
nuestra conviccion que la actividad politica que se pretende reprochar a
mi representado, en realidad, es solo el legitimo ejercicio de los
derechos de libre expresion, de reunion y de asociacion politica que se
encuentran tutelados por nuestra Carta Fundamental, asf como por la
legislacion secundaria aplicable, a favor de todos los ciudadanos
mexicanos.

(...

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes , la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacidn gue guardan entre si.

Ahora bien, por lo que hace al enlace enviado por el quejoso, seihalado en la tabla
que antecede con el ID numero 2, no se tuvo acceso a él, como lo corroboré
oficialia electoral, y tal como se muestra en el acta circunstanciada nimero
INE/DS/OE/CIRC/216/2018, en los términos siguientes:
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Sin embargo, esta autoridad se dio a la tarea de realizar una busqueda con el fin
de localizar el video de mérito. Asi las cosas, se levantd razén y constancia de
dicha blsqueda, en la que antes de identificar en enlace directo al video, se
identificé que en el perfil de “CNC Guerrero” de la Red Social Facebook se
compartio dicho video correspondiente originalmente al perfii de CNC
Confederacion Nacional Campesina.

Acto seguido, tras acceder a la publicacién original difundida en CNC
Confederacion Nacional Campesina, se solicitdé nuevamente a Oficialia Electoral
del Instituto, verificar la existencia del contenido de dicho video, de lo que
mediante el oficio nimero INE/DS/429/2018, se obtuvo lo siguiente:

Acta circunstanciada de verificacion de la siguiente pagina de
internet:
hitps://iwww.facebook.com/cen.cnc/videos/vbh.129365273773555/161
1708152205919/?type=2&theater

()
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Siendo trece horas con ocho minutos (13:08) de /a fecha en que se actia,
se procede a realizar la certificacion del vinculo de internet referido con
antelacion:

(..)

Al ingresar el vinculo al navegador “web” y al oprimir la tecla “Enter”, se
observa que corresponde a la pdgina de internet de la red social
denominada “Facebook”, respecto del video intitulado: “#Meade.”,
publicado en el usuario: “CNC Nacional”, video del cual se sefialan los
detalles a continuacion:

()"

Es de mencionar, que la fe de hechos referida, constituye documental plblica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

En este sentido, toda vez que se tiene identificada la publicidad denunciada, se

dirigié la linea de investigacién hacia la Confederaciéon Nacional Campesina, asi
como a la representacion local de la Confederacion Nacional Campesina en
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Guerrero®, para efectos de conocer el tipo de operacién existente para la
publicidad investigada, en concreto, se le solicité informacidn sobre el pago
realizado y los servicios prestados para la difusion del material investigado,
asimismo en aras del principio de exhaustividad, se le requirid también que
informara sobre la produccion del video materia del presente procedimiento.

En este sentido, el veintiocho de febrero de dos mil dieciocho se obtuvo respuesta
de la Confederacién Nacional Campesina Guerrero, por lo que hace a la liga
https://www.facebook.com/cnc.confederacion.nacional.campesina/posts/16117120
08872200, en la que se sehala:

“..0)

Niego de forma categdrica que en la pdgina de Facebook de mi
representada Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
del Esiado de Guerrero de haya difundido algidn video con el mensaje
que obra en el Disco Compacto de andlisis...

(...)

Niego de forma categdrica que mi representada Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Guerrero haya
contratado servicios para la elaboracion o produccion del video que obra
en el Disco Compacto de anélisis.

(..

De la respuesta anteriormente citada se desprende que la Confederacion Nacional
Campesina Guerrero niega fehacientemente cualquier vinculo con el video
realizado.

Por lo que hace al requerimiento realizado a la Confederacion Nacional
Campesina, para efectos de conocer el tipo de operacién existente para la
publicidad investigada, en concreto, se le solicité informacién sobre el pago
realizado y los servicios prestados para la difusién del material investigado, en
consecuencia, se le requirid también que informara sobre la produccién de los
videos materia del presente apartado, informé que dicha publicidad fue contratada
por un tercero, sefialando ademas lo siguiente:

 Toda vez que en la busqueda realizada por esta autoridad, se obtuvo el enlace certificado no sin antes obtener el enlace
de una publicacidn compartida por “CNC Guerrero.”
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Descripcion

Respuesta CNC

Anuncio de publicidad de
un video que se titula
“iJuntos vamos a ganar
José Antonio Meade”,
mismo que corresponde a
un evento del PRI en el que
aparece el precandidato
ofreciendo un discurso.
Enlace:
https://m.facebook.com/stor
y.php?story fhid=16121737
55492692&id=1293652737
73555

(...) fue realizado por un tercero

{...) se publicé el dia 3 de diciembre de 2017 al dia 15 de
diciembre del mismo afio.

(...)E! costo de la publicacin referente a ia liga fue por Ia
cantidad de $3,647.47 (fres mil seiscientos cuarenta y
siete pesos 47/100 M.N.). (...) El pago se realizd en
parcialidades.

(...) Fue pagado a través de tarjeta de crédito.

(...) Por el momento no se tiene a la mano el estado de
cuenta de [a tarjeta de crédito.

(...)

La produccion realizada a través del video que aparece en
la liga (...) no tuvo costo alguno pues solamente se Iratd
(sic.) de una produccion artesanal.

Documentacion adjunta

* Copia simple de un documenio que contiene los
siguientes datos:

- El encabezado consta de la leyenda siguiente:
“Gréficos para: Anuncio — Publicacion: “jJuntos
vamos a ganar! José Antonio Meade™: Interaccion”.

- Imporie gastado (acumulado): $3. 647, 47;

- {(asto ordinario promedio: $95, 99; y

- Gréfica en la que se percibe la el periodo temporal en
el que fue difundida dicha publicidad, el cual no se
alcanza a precisar con exactitud, sin embargoe se
identifica que comienza el 3 o 4 de diciembre y
termind el 14 o 15 de diciembre.

» Dos capturas de pantalla de la publicidad
promocionada en las que se identifica:

- Publicadas desde el perfil oficial de CNC Nacional,

- Se despliega la leyenda: Publicado por Francisco

Barradas,

- Fecha: 3 de diciembre de 2017; y
- o Aparecen dates del nimero de reproducciones y
personas alcanzadas.
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ID Descripcion Respuesta CNC

2 Anuncio de publicidad de | Mirepresentada no realizé contrato con Facebook {...). Sin
un video titulado “Servir a | embargo. No se puede pasar por alto, el hecho de que ef
México y trabajar por él | C. Benjamin Obeso Ferndndez, realizé la contratacién del
#Meade2018™ servicio de Facebook, a titulo personal para la publicacion
Enlace: del video que aparece en link.

https://www.facebook.co | Del dia 3 de diciembre de 2017, sin tener conocimiento de
m/cen.cnc/videos/vb.1293 | /a vigencia de los servicios prestados por no haber sido
65273773555/1611708152 | contratada por mi representada {...)
205919/?type=2&theater Se tiene conocimiento que el C. Benjamin Obeso
Fernandez, realizo el pago con tarjeta bancaria.

{..)

La produccion no tuvo costo alguno pues solamente se
trata de una produccion artesanal,

Ahora bien, es indispensable sefialar que el nueve de marzo de dos mil dieciocho
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral remitié en medio magnético a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién, la totalidad de constancias y anexos que integran
el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, toda vez que en él se
investigan los mismos hechos materia del presente procedimiento, en el ambito
competencial de la citada Unidad, en especifico por lo que hace a actos
anticipados de campafia, segun se advierte del Acuerdo con que se nos dio vista.

En este entendido, es importante sefialar como consta en el expediente de mérito,
el veintidds de febrero de dos mil dieciocho, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordéd [a integracion del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018
instruido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral al Procedimiento
Administrativo Sancionador de queja de mérito. |

Del expediente integrado al presenie procedimiento, obran constancias que
muestran la convergencia en las lineas de investigacion de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral con la llevada a cabo por la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, en concreto por lo que hace al subapartado en tumo, el dos y ocho
de febrero de dos mil dieciocho mediante escritos de respuesta sin numero se
obtuvo informacion proporcionada por la Confederacion Nacional Campesina, tal
como se puede ver en las fojas ndmero 132-134 y 203-204 de dicho expediente,
en las que se indica el nombre del tercero que realizé la contrataciéon de la
publicidad investigada, asi como los datos del cargo que ostenta y modalidad de
pago, lo que a la letra se transcribe:

4 Cabe sefialar gue en un primer momente se le requind informacidn respecto la siguiente liga
https://www.facebook.com/enc.confederacion.nacional.campesina/posts/1611712008872200, sin embargo al no poder
acceder a dicha liga, se Ie envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en el cuadro.
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Escrito de respuesta del dos de febrero de dos mil dieciocho

“(..)

b) Si la Confederacion Nacional Campesina por si o a través de
terceros, pago por la difusion como publicidad en Facebook, de los
videos que se puede encontrar en los siguientes links:

(...}
httos:/m.facebook.com/story.php?story fbid=16121737554926928id=1
29365273773555

hitps://m.facebook.com/cne.confederacion.nacional.campesina/posts/16
11712008872200

Respuesta: La difusion de los videos sefialados en los links antes
referidos, fue pagada por terceros.

¢) En caso de ser afirmativa si respuesta, precise las razones por las
que contraté la publicidad mencionada en la red social Facebook y
proporcione copia del contrato o acto juridico firmado para tal efecto, asf
como de la faclura o recibo electronico correspondiente, detallando el
periodo de contratacion y el nimero de impactos acordados,

Respuesta: Para facifitar a los miembros de la Confederacion Nacional
Campesina el conocimiento de los eventos de los que dan cuenta los
videos.

El pago de la publicidad se realizé por un tercero mediante la tarjeta
bancaria nimero 5188999104289166. Se acompafia como documentos
comprobatorios emitidos para el caso por Facebook (anexo copia
comprobantes).

d) Especifique el origen de los recursos con que fue cubierto el servicio
contratado y remita copia del contrato o acto juridico celebrado para
flevar a cabo la difusion del material precisado.

Respuesta: Recursos privados de fos miembros de la Confederacion
Nacional Campesina, titulares de las tarjetas antes sefialadas.
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Escrito de respuesta del ocho de febrero de dos mil dieciocho

“(...)

a) El nombre, razén o denominacion social de la persona fisica o moral
o ente gubernamental, tifular de la tarjeta bancaria a que hace
referencia previamente, asf como su domicifio para su eventual
localizacion.

Respuesta: Se lrata del compafiero Benjamin Obeso Fernandez,
QUIEN TIENE SU DOMICILIO EN LA CALLE DE Lago Alberto niimero
320, Departamento HS1PJ4, colonia Anahuac primera seccion, Miguel
Hidalgo C.P. 11320 en la Ciudad de México.

b) Si el titular de la tarjeta, tiene alguna relacion con la Confederacién
Nacional Campesina, especificando la misma.

Respuesta: Silabora en la Confederacién Nacional Campesina

¢) De ser el caso, indique si el titular de la tarjeta forma parte de algtin
organo de la referida Confederacion Nacional Campesina, especificando
el mismo.

Respuesta: Se desempefia en la Coordinacién de Comunicacion Social
de la Confederacion Nacional Campesina, como Jefe de Redes
Sociales

()

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere convicciéon sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.
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Asi las cosas, la autoridad instructora procedié a requerir Facebook Ireland
Limited, al C. Benjamin Obeso Fernandez, a efecto de conocer los datos de la
publicidad contratada y en este sentido, poder corroborar o rectificar la informacion
obtenida mediante la propia representacion nacional de la Confederacién Nacional
Campesina.

De la misma forma se requirié informacidn al Partido Revolucionario Institucional
respecto del segundo video a efecto de que proporcionara informacién relacionada
con los enlaces materia del presente apartado.

Por lo que hace a Facebook Ireland Limited se le solicité que informara sobre los
datos del titular de la cuenta “CNC Confederacion Nacional Campesina”, asi como
los datos correspondientes a la contratacién de publicidad correspondiente a la
publicacion materia del presente procedimiento.

Como respuesta, el veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante escrito sin
nadmero, la Representacién de Facebook Ireland Limited desahogd el
requerimiento formulado remitiendo toda la documentacién correspondiente como
se muestra a continuacion:

ID

Descripcion

Respuesta Facebook

Anuncio de publicidad de un
video que se titula “jJuntos vamos
a ganar José Antonio Meade”,
mismo que corresponde a un
evento del PRI en el que aparece
el precandidato ofreciendo un
discurso.

Enlace:

https:/m.facebook.com/story.php

?story_fbid=16121737554926928&

id=129365273773555

La URL esta asociada a campafa
publicitaria.

Monto gastado $3,647.47 (Tres mil
seiscientos cuarenta y siete pesos
47/100 Moneda Nacional}.

Rango de tiempo activo de las
campanas publicitarias: La
campafia publicitaria estuvo activa
del 4 de diciembre de 2017, hasta el
14 de diciembre de 2017.

Método de pago: Miltiple: Tarjeta
Master Card con terminacion 9166
por un fado, y método Pay Pal con la
cuenta obeso.fdz@gmail.com
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ID Descripcidn Respuesta Facebook

Anuncio de publicidad de un | La URL estd asociada a campafia
video titulado “Servir a México y | publicitaria.

trabajar por él #Meade2018"5 Monto gastado $1,883.95 (Mil
Enlace: ochocientos ochenta y tres pesos
hitps:/www.facebook.com/cen. | 95/100 Moneda Nacicnal).
encivideos/vh.12936527377355 | Rango de tiempo activo de las
2 6M1611708152205919/?type=2&t | campanas publicitarias: activa del
heater 3 de diciembre de 2017, hasta el 14
de diciembre de 2017.

Método de pago: Miltiple: Tarjeta
Master Card con terminacién 9166
por un lado, y método Pay Pal con la
cuenta cbeso.fdz@ gmail.com

Asimismo, esta autoridad requirié al C. Benjamin Obeso Fernandez a fin de que
confirmara la contratacién de la publicacién sefalada y en ese sentido, que
proporcionara toda la documentacion que acreditara su dicho. Como
consecuencia, el nueve de marzo en escrito de respuesta sin nimero, el C.
Benjamin Obeso Fernandez admitid la personalidad acreditada en el expediente
asi como haber sido responsable de la publicidad pagada en la Red Social
Facebook, sin embargo, negé haber contratado algin servicio por concepto de
produccién en lo relativo al video investigado, puesto que segun su dicho:

Respuesta C. Benjamin Obeso

| Fernandez

Anuncio de publicidad de un | Por lo que respecta al video (...} el
video que se titula “jJuntos vamos | costo de la publicacién fue por la
a ganar José Antonio Meade”, | cantidad de $3,647.47 (tres mil
mismo que corresponde a un | seiscientos cuarenta y siete pesos
evento del PRI en el que aparece | 47/100 M.N.).

ID Descripcidn

1 el precandidatc ofreciendo un | El pago de la publicacién de ambos
discurso. links, fue realizado con la tarjeta de
Enlace: crédito ndmero xxooceoccoxx9166.

hitps://m.facebock.com/siory.php | Fue pagada con recursos propios.
?story fhid=1612173755492692& | La produccidn de dichos videos no
id=129365273773555 tuvo costo alguno; ya que solamente
se trata de una produccion artesanal.

5 Cabe seflalar gue en un primer momento se le requirid informacion respecto la siguients liga
hitps:/www.facebook.com/cne.confederacion.nacional.campesina/posts/161 1712008872200, sin embargo al no poder
acceder a dicha liga, se le envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en el cuadro.
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" Respuesta C. Benjamin Obeso
3] Descripcion Ferndndez
Anuncio de publicidad de un | Por lo que respecta al video {...) el
video titulado “Servir a México y | costo de la publicacién fue por la
trabajar por él #Meade2018"¢ cantidad de  $1,883.95  (Mil
Enlace: ochocientos ochenta y tres pesos
hitps://www.facebook.com/cen. | 95/100 Moneda Nacional).
5 cnc/videos/vb.12936527377355 | El pago de la publicacién de ambos

5/1611708152205919/?type=2&t | links, fue realizado con la tarjeta de
heater crédito nimero x000000000(x9166,
Fue pagada con recursos propios.
La produccion de dichos videos no
tuve costo alguno; ya que solamente
se trata de una produccidn ariesanal.

Ahora bien, mediante escrito de respuesta sin nimero se obtuvo informacién
proporcionada por el ciudadano, en atencion al requerimiento realizado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso de este instituto, tal como se puede ver en las
fojas nuimero 280-282 del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018,
sefialando lo que a la letra se transcribe:

1..)

Respuesta: me encargo de disefar, redactar, programar y difundir todas las
publicaciones que se realizan en el perfil www.facebook.com/cen.cnc.

b) sefiale si la difusion de los materiales localizables en los finks:

https://m.facebook.com/story.php ?story_fbid=1612173755492692&id=129365
273773555 ‘

https.//www.facebook.comy/cnc.confederacion.nacional.campesina/posts/16117
12008872200,

Fue contratada a titulo personal o bien, a solicitud de un tercero (...)

Respuesta: Fue a litulo personal, bajo mi criterio y experiencia que tengo en
eventos publicos, al considerar que los contenidos de los videos podrian ser
interesantes para los miembros de la Confederacidn Nacional Campesina y
refevantes para su publicacion.

® Cabe sefialar que en un primer momento se le requirid informacion respecto la  siguiente liga
https.//www.facebook.com/ene.confederacion.nacional. campesina/posts/1611712008872200, sin embargo al no poder
acceder a dicha liga, se e envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en &l cuadro.
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Por lo que hace a los requerimientos realizados al Partido Revolucionario
Institucional, se obtuvo la siguiente informacién:

D

Descripcion

Respuesta Partido Revolucionario
Institucional

Anuncio de publicidad de un
video que se titula “jJuntos vamos
a ganar José Antonio Meade”,
mismo que corresponde a un
evento del PRI en el que aparece
el precandidato ofreciendo un

discurso.
Enlace:

hitps://m.facebook.com/story.php

?story fbid=1612173755492692&

id=129365273773555

Al respecto, a nombre de mi
representado, hago de su
conocimiento  que en  ningtn
momento realizd, por si o por
lerceras personas, pago alguno para
la difusicn de publicidad en las ligas
referidas, Tampoco fuvo mi
representado conocimiento de que Ia
Confederacion Nacional Campesina
hublera realizado dicha operacidn.
Respeclo de los demds apartados,
en virtud de no haber realizado
ningin pago o contratacion, no
procede ninguna respuesta.

Se sefiala que mi representado no
realizé ni contratd, por sf o por
terceras personas, la produccién de
los videos objeto del presente
procedimiento, por lo que resulta
imposible sefialar las caracterfsticas
o costos de produccion respectiva.

Anuncio de publicidad de un
video titulado "Servir a México y

trabajar por &l ¥Meade2018"
Enlace:

https://www.facebook.com/cen.

cnc/videos/vh.12936527377365

5/1611708152205919/?type=2&t

heater

Por lo que hace al material
correspondiente a la liga, el mismo
no pudo ser accesado, foda vez que
la pdgina no estaba disponible.

En respuesta al segundo
requerimiento:. Se sefiala que mi
representado NO CONTRATO, por
si o por parte de algtin tercero, los
servicios de  elaboracion  y/o
produccidn de ninguno de los dos
videos.

! Cabe sefalar

que en un primer momento se
https://www.facebook.com/cne.confederacion.naclonal.campesina/posts/1611712008872200. sin embargo al no poder

le

requirid informacién respecto la  siguiente

acceder a dicha liga, se le envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en el cuadro.
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Ahora bien, mediante escrito de respuesta sin nimero se obtuvo informacion
proporcionada por sujeto incoado, en atencién al requerimiento realizado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso de este instituto, tal como se puede ver en las
fojas numero 116-121 del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018,
sefalando lo que a la letra se transcribe:

1..)

Informa si contrato por si o a través de terceros, la difusion como
publicidad en Facebook, de los videos que se puede encontrar
en fas siguientes links:

a. hitps:/m.facebook.com/story.php?story fbid=161217375549
2692&id=1293652737 73555

b. hitos:/www.facebook.com/cnc.confederacion.nacional.camp
esina/posts/1611712008872200,

RESPUESTA: No, mi representado no contraté de manera
directa, ni por interpésita persona, la difusion de los referidos
videos en los links sefialados

(...)"

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los deméas elementos que
obren en el expediente, [as afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por lo que hace a la produccién de los videos materia del presente apartado, se
solicité a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto de
conocer si los materiales denunciados fueron pautados por dicha Direccién, y en
su defecto, en el caso negativo, de que realizara un anélisis de los elementos de
produccion de [os mismos.

Como resultado, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

desahogé el requerimiento formulado sefialando que dichos materiales no fueron
pautados, no obstante, remitié un andlisis de los elementos de produccién y post
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produccién identificados, de lo que se desprende que dicho material cuenta con
los elementos siguientes:

Video 1: “Juntos vamos a ganar José Antonio Meade” Duracidn:

01: 04 min.
Calidad de video para transmisién Broadcast No
Produccion Si
Imagen S
Audio Si
Graficos Si
Post-produccidn Si
Creatividad 5i

Video 2: “Servir a México v trabajar por él” Duracién: 01: 15 min.

Calidad de video para transmisién Broadcast Si
Produccién Si

Imagen Si

Audio Si

Gréficos Si

Post-preduccion Si

Creatividad Si

Ahora bien, para facilitar el analisis de la informacién se presenta un cuadro
comparativo entre las pruebas remitidas en el escrito de denuncia y las pruebas

obtenidas por esta autoridad investigadora:

Concepto

Dato segln
denunciante

Respuesta CNC
Nacional

Respuesta Facebook

Respuesta Benjamin Obeso

Video “jJuntos vamaos a ganar José Antonio Meade” del link:

https://m.facebook.co

a.

m/story.php?story_fbid=1612173755492692&id=129365273773555

Informacién

El seis de diciembre
de dos mil diecisiete,
aparecié en la red
social Facebook un

Sefala que el video
fue contratado por un
tercero. {(Benjamin
Obeso Jefe de
Redes Sociales en la

Remite infermacién
sobre [0s
administradores de la
pagina oficial de
facebook de la

Acepta haber pagado con
recursos propios la publicidad
en las red social Facebook, no

terminacion 9166

cbeso.fdz@gmail.com

general puabﬂgirc]i(:g gg la Coordinacion e ng:ﬁg:;?:éogm?: [SOSSaI obstante, niega haber pagado
cuenta CNC g:']-gugéﬁ:?ef:;g nombres aparece el C. por gastos de produccion.
Nacional. Nacional Campesina) Benjam{ n Obeso
Fernandez.
Fechay . .
‘r Publicidad detectada | Del 3 de diciembre al o
duracion de | | 6 de diciembre de | 15 de diciembre de | Do 4 de diciembre al 14 N/A
a 2017 5017 de diciembre de 2017.
publicacién ’ )
;‘:l;';:f; N/A $3,647.47 $3,647.47 $3,647.47
. . Mediante tarjeta Master
Modalidad N/A M%?ﬁ:::j;aéf 2 Card terminacién 9166 y | Mediante |a tarjeta de crédito
del pago PayPal de la Cuenta de terminacion 9166.
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Dato segun Respuesta CNC L
Concepto denunciante Nacional Respuesta Facebook Respuesta Benjamin Obeso
Video “Servir a México y trabajar por é1” del links:
https://www.facebook.com/cen.cnc/videos/vb.129365273773555/1611708152205919/ type=2&theater
- . Remite informacion
El doce de diciembre ff::glrig;: d?)[ ;'cﬂel?n sobre los
de dos n_’u'l discisiete, tercero. (Benjamin adm!nl_s.trad_or.e sdela Acepta haber pagado con
aparecié en la red Obeso Jefe de pagina oficial de recursos propios la publicidad
Informacion social Facebook un . tacebook de ia prop!
: Redes Sociales en la o . en las red social Facebook, no
general anuncio de Coordinacic Confederacion Nacional bstante. ni hab d
publicidad de la c oor lnﬁclosrm e [ Campesina, entre sus obstante, nle%a a gr pagado
cuenta CNC omuniacion Socia nombres aparece el C. por gastos de produccion.
Nacional I\Cli :c];&?[gzgfr::;ﬁg) Benjamin Obeso
P Ferndndez.
Fechay L -
duracién de Publicidad _dgtectada I_)el 3de dlc:em'bre, Del 3 de diciembre al 14
I el 12 de diciembre sin tener conomiento L N/A
a de 2017 de la vigencia de diciembre de 2017.
publicacién ) )
Monto $1,883.95 (remiten
pagado N/A recibo de facebook) $1,863.95 $1,883.95
Mediante tarieta Mediante tarjeta Master
Modalidad N/A bancaria n ”j] ero Card terminacién 9166y | Mediante la tarjeta de crédite
del pago 5188999104289166 PayPal de la Cuenta de terminacion 9166
obeso.fdz@gmail.com

Como se advierte en las respuestas sefialadas, existe convergencia respecto al
monto pagado asi como la modalidad por la que el mismo fue pagado, en todo
caso se presenta una divergencia de un dia respecto a la temporalidad en la que
dicha publicidad fue difundida.

Dicha divergencia es relevante para el andlisis de los hechos investigados, dado
que los) mismos cobran relevancia para esta autoridad, en el contexto de las
precampanas electorales, las cuales, como se establecié en el resolutivo
SEPTIMO del Acuerdo INE/CG427/2017°, tuvieron lugar del dia catorce de
diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero de dos mil dieciocho.

Al respecto, es indispensable traer a colacidn lo dispuesto por los articulos 211,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los articulos 193 y 195 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra
establecen:

% Cabe sefialar que en un primer momento se le requiid Informacién respecto la sigulente liga
htips:/fwww.facebook.com/cnc.confederacion.nacional.campesina/posts/1611712008872200,__sin embargo al no poder
acceder a dicha liga, se le envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en el cuadro.

? Acuerdo celebrado en la sesién extraordinaria del Consejo General del 8 de septiembre de 2017.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 211.

1. Para los efeclos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden
los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un carqo de eleccion popular.

¢y

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 193
“Concepto de precampana y tipos de gastos

1. Se entiende por precampafia electoral al conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cacda partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precamparia el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gque
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria

| respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios grédficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

(..)

“Articulo 195
De los conceptos integrantes del gasto de precampanfia

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, numeral 1 de la Ley de
Partidos de estimardn como gastos de precampafa los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda
utilitaria o similares, de produccion de los mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos
realizados en encuestas vy estudios de opinion que tengan por objeto conocer
las preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido y
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cuyos resuftados se den a conocer durante el proceso de seleccion de
candidatos y se deberd cumplir con los requisitos dispuestos en el presente
Reglamento, respecto de los gastos de campafia.”

Asimismo, en concatenacion con las disposiciones normativas sefialadas el
articulo 75, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos que sefiala lo que al
pie de la letra se sefala:

“Articulo 75

1. Ef Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo al
inicio de las precampanas determinara el tipo de gastos que serdn estimados
como de precampafia de acuerdo a la naturaleza de las convocatorias
emitidas por los partidos politicos”

En este sentido, el ocho de diciembre de dos mil diecisiete en sesidn
extraordinaria del Consejo General, se aprobd el Acuerdo INE/CG597/2017
mediante el cual se establecieron las reglas para la contabilidad, rendiciéon de
cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran como de
precampafa para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

De dicho acuerdo, se desprende de su resolutivo PRIMERO lo siguiente:

“GASTOS DE PRECAMPANA.

Articulo 2. En términos de lo establecido en los articulos 209, pérrafo 4; 211,
pdrrafos 1, 2, y 8; 230 en relacion con ef 243, nhumeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, se consideran gastos de precampafia los siguientes
conceptos:

(...)

d) Gastos de produccion de los mensajes de audio y video: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demds
inherentes al mismo objetivo;

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de

propaganda en internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
Reglamento, respecto de los gastos de campana;

(...)
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Articulo 3. Los partidos politicos, a mds tardar el 13 de diciembre del 2017,
deberdn retirar foda su propaganda genérica e institucional, siendo genérica
aquella en la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas del
partido politico correspondiente, sin que se identifique algtin precandidato en

particular.

()

En ese sentido, resulta relevante analizar el contenido de la publicidad objeto de
estudio, tal y como continuacion se precisa:

Video “|Juntos vamos a ganar José Antonio Meade” del link: a.
hitps://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1612173755492692&id=129365273773555

Duracion

Contenido

Transcripcion del discurso

1: 04 min

10 segundos en los que se muestran
imagenes de simpatizantes en un evento
presuntamente del Partido Revolucionario
Institucional, entre los que destacan
simpatizantes bailando al ritmo de
tamborazos, simpatizantes levantando los
brazos en simbolo de apoyo vy
simpatizantes correspondientes a la
comunidad indigena, lo que se cbserva por
la vestimenta.

Asimismo es importante destacar que a
partir del segundo 5 aproximadamente,
aparece el logotipo de la Confederacién
Nacional Campesina del lado izquierdo
superior de la pantalla.

Posteriormente, aproximadamente en el
segundo 11 comienzan lapsos cortados de
un discurso ofrecido por el C. José Antonio
Meade Kuribrefia acompafado por sus
respectivos subtitulos asi como por una
franja en la que dice: Dr. José Antonio
Meade Kuribrena, Precandidato del PRI a
la Presidencia de la Reptiblica.

Dicho discurso transcurre en un escenario
que tiene de fondo dos banderas de la
Repiblica de los Estados Unidos
Mexicanos y en medio una bandera del
Partido Revolucionario Institucional.
Asimismo en el podio aparece un escudo
del mismo partido politico.

Ahora bien, a lo largo del discurso se
proyectan en el video distintos pasajes de
manera entre cortada, es decir, en algunos

“De mis padres aprendi que Io
importante es alreverse,
comprometerse con una idea, la
responsabilidad de hacerse cargo,
con el dnico propdsito de servir para
que las cosas mejoren, para que
cada familia viva con felicidad y
justicia, porque vamos a poner al
ceniro de este gran esfuerzo
nacional a la persona, al mexicano
con integridad y seguridad, vamos a
proteger...

Les propongo caminar unidos,
sumando, juntos hasta ganar, qué
viva el PRI, Qué viva México.”
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Video “;Juntos vamos a ganar José Antonio Meadeg” del link: a.
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1612173755492692&id=129365273773555

Duracion

Contenido

Transcripcion del discurso

casos ios simpatizantes aplaudiendo o
manifestando su apoyo, en otros casoes, al
C. José Antonio Meade Kuribrefia subiendo
al podio y en otros remite directamente al
momento del discurso, de modo que este
coincide con el audio.

Es preciso mencionar que del simple
andlisis de dicha prueba técnica no se
advierten elementos de produccion, incluso
el mismo se caracteriza por una notable
deficiencia de calidad.

ter

Video: “Servir a México y trabajar por él” del link10:
https://www.facebock.com/cen.cnc/videos/vb.129365273773555/1611708152205919/7type=28&thea

1: 15 min

Comienzan un discurso ofrecido por el C. José
Antonioc Meade Kuribrefia acompariade por sus
respectivos subtftulos asi como por imagenes de
fondo en las que se representa gréficamente las
siguientes leyendas:

“José Antonio Meade Kuribrefia

Mexicano

Esposo de Juana Cuevas

Fapa de Dionisio, José Angel y Magdalena
Economista ITAM

DERECHO UNAM

Doctor en Economia YALE

5 veces SECRETARIO DE ESTADO

Energia 2011

Hacienda 20711

Relaciones exteriores 2015

Un pais justo

Desarrollo Social 2015

Hacienda 2016

“Yoy a solicitar mi registro como
candidalo a la Presidencia de la
Repdblica, lo hago tras 20 afios de servir
a mi pafs de manera ininterrumpida con
integridad 'y honradez. Con esla
axperiencia tengo fa conviccion de que el
pais cuenta con el falento y con las
condiciones para gue con ef esfuerzo y en
beneficio de todos Meéxico sea una
potencia, un pafs en donde la familias
tengan siempre comida en fa mesa,
seguridad en las calles, techo, salud y
educacion de calidad, un pais justo en el
que se cumpla ia ley, un pais en ef que
los suefios y anhelos de cada mexicano
encuentren las oportunidades para
hacerse realidad, lo hago con profunida
conviccion y emocion, mi tnico anhelo es
servir a mi pais y mi gran privilegio ha
sido trabajar por México. *

1 Cabe sefalar

que en

un  primer momento se le requirié

informacion

respecto  la siguiente liga

hitps:/fwww.facebook.com/cne.confederacion.nacicnal.campesina/posts/161 1712008872200, sin embarge al no poder

acceder a dicha liga, se le envio un segundo requerimiento con la liga que aparece en gl cuadro,
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Video “jJuntos vamos a ganar José Antonio Meads” del link: a.
https://im.facebook.com/story.php?story_fbid=16121737554926928id=129365273773555

Duracion Contenido Transcripcion del discurso

Mi tnico anhelo es servir a mf pals
Hemos llegado hasta aquf
PARA GANAR"

Al final aparece el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional

Asi las cosas, por lo que hace al video “Juntos vamos a ganar José Antonio
Meade”, se identifica que el video fue publicado el tres de diciembre de dos mil
diecisiete a las veintiin horas con catorce minutos y a dicho de la Confederacion
Nacional Campesina, la publicidad investigada se difundié del tres de diciembre al
quince de diciembre de dos mil diecisiete, mientras que segun la empresa
Facebook Ireland Limited, la misma tuvo un rango de tiempo activo del cuatro de
diciembre al catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, en la relativo al video “Servir a México y trabajar por éI’ segin el
enlace original, a dicho del quejoso, el video fue detectado el doce de diciembre
de dos mil diecisiete a dicho de la Confederacidn Nacional Campesina, la
publicidad investigada se difundié del tres de diciembre sin explicitar claramente
su temporalidad, mientras que segun la empresa Facebook Ireland Limited, la
misma tuvo un rango de tiempo activo del tres de diciembre al catorce de
diciembre de dos mil diecisiete.

Bajo esta tesitura, es importante sefialar que a pesar de que la Confederacion
Nacional Campesina seiiale cierta temporalidad, esta autoridad electoral, en
ejercicio pleno de sus atribuciones pondera la documental remitida por el
proveedor correspondiente, toda vez que en la documentacién enviada por
Facebook Ireland Limited, se explicitan con precisién las circunstancias
temporales que caracterizaron a la publicidad investigada, no asi en la respuesta
de la Confederacion Nacional Campesina, ente que carece de documentacion
clara y veraz respecto a la temporalidad concreta de la publicidad investigada.

Visto lo anterior, de la valoracién de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:
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¢ Que Oficialia Electoral dio fe de la existencia de las publicaciones en la
pagina de CNC Confederacion Nacional Campesina de la red social
Facebook, que se muestran a continuacion:

iD Descripcidn Fecha en que Muestra
se identifico la
publicacién
1 Anuncio de publicidad de un video | 6 de diciembre de

que se fitula “jJuntos vamos a | 2017.

ganar José Antonio Meade”,
mismo que corresponde a un
evento del PRI en el que aparece
el precandidato ofreciendo un
discursol

Enlace;
https://m.facebook.com/stery.php?
story _fbid=16121737554926828&id ¥
=129365273773555 " pyisdad + B

jdumtos varmos a ganat! Josi Anfonio Meade

Q@% 2052 8resmenrasiog ¥ 340 Jeeesmwnm

tﬁ“} Mgl (:} Damentar ‘;,1} Canpartit

2 Anuncio de publicidad de un video | 12 de diciembre de
titulado “Servir a México y trabajar | 2017/ 3 de
por €| #Meade2018” diciembre de 2017.

Enlace:

https://www.facebook.com/c

en.cnc/videos/vb. 12936527

3773555/16117081522059
19/?type=2&theater

* Que el Partido Revolucionario Institucional, y/o su entonces precandidato a
la Presidencia de la Republica el C. José Antonio Meade Kuribrefia, niegan
haber contratado la publicidad.
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¢ Que la Confederacion Nacional Campesina, confirma que la publicacién fue
difundida en su péagina de la red social Facebook, mediante el esquema
de publicidad, aceptando que hubo un pago de por medio para su difusién.

* Que la publicidad investigada fue pagada con recursos propios del C.
Benjamin Obeso Fernandez.

¢ Que el pago por la difusion de los videos fue debidamente acreditado, por lo
que hace al niimero 1 por la cantidad de $3,647.47 (tres mil seiscientos
cuarenta y siete pesos 40/100 M.N.); y por el video identificado con el
nimero 2 por un monto de $1,883.95 (mil ochocientos ochenta y tres
pesos 95/100 M.N.).

* Que la publicidad investigada fue difundida del 3 (video identificado con el id
2) y 4 (video identificado con el id 1) de diciembre al 14 de diciembre de
2017 por lo que, en lo relativo al dia 14 de diciembre de 2017, [a misma se
enmarcé en la fase de precampafiia electoral.

Dicho lo anterior, se destaca que la publicidad investigada fue difundida mediante
el perfil oficial de la Red Social Facebook de la Confederacion Nacional
Campesina, tal como la empresa Facebook Ireland Limited validé en la
documentacion que remitid a esta autoridad, de modo que considerando los
elementos expuestos, es posible acreditar que existid un servicio pagado por un
tercero para beneficiar a la precampafa electoral del C. José Antonio Meade
Kuribrefia, durante un dia, esto es el 14 de diciembre de 2017.

Como se puede ver, en la publicidad investigada existen elementos que permiten
concluir la existencia de un posicionamiento temporal de un solo dia a favor de
determinada precandidatura, el cual, fue producto de la publicidad contratada por
un tercero.

Al respecto, sirve como criterio orientador lo establecido por los drganos
jurisdiccionales mediante la TESIS LXXXII/2016, que a la letra sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES
INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO
RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA
RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 462, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; y 14, 15 y 16, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que para
que las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una
persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar contraventora
de la normativa electoral resufta insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables de la informacion alojada en sitios
de internet, pues, para elfo es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se
siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de
internet o la informacion atinente a su persona, que se empleara -sin su
autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina
de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia, toda vez que las reglas de la Iégica y las mdximas de /a
experiencia indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun
instrumento en el cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda
informacion a su nombre sin su consentimiento, lo ordinario es que
implemente actos idéneos y eficaces para evitar, de manera real y
objetiva, que la difusion de la propaganda continte, cuando pudiera
vuinerar lo dispuesto en la normativa electoral,

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
579/2015.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—24 de febrero de 2016.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretaria: Georgina Rios Gonzdlez. La Sala
Superior en sesion piiblica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, aprobo por unanimidad de votos, la tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Niumero 19,
2016, paginas 67 y 68.

De esta manera, resulta insuficiente el dicho de los sujetos incoados, quienes
haciendo referencia a preceptos procedimentales pretenden desestimar los
hechos investigados sin explicitar con claridad qué tipo de operaciones estuvieron
implicadas para la difusion del material investigado.

Como se desprende del andlisis presentado, existen elementos suficientes para

calificar los hechos investigados como una aportacién, dado que las aportaciones
se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un acuerdo de
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voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad'!, el beneficio se
presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra de la
misma.

Asi, las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacién de dar
y, por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando
en todo caso un beneficio econémico no patrimonial.

Al respecto es importante sefialar que el articulo 2332 del Cddigo Civil Federal,
contempla que la “Donacion es un contrato por el que una persona transfiere a
otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.”

Esto es, la donacion reviste las particularidades siguientes:

o Es un acuerdo de voluntades, entendiendo como un acto juridico (contrato)
realizado por dos partes que libremente manifiestan su voluntad con la
finalidad de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

o El objeto del contrato se traduce en una obligacién de dar, esto es,
transferir gratuitamente bienes presentes, lo que, tomando en consideracion
lo establecido en el Libro Segundo "De los Bienes", Titulo Primero
"Disposiciones Preliminares" y Titulo Segundo “Clasificaciéon de los Bienes"
del Cédigo Civil Federal, asi como lo sefialado por la doctrina, se entiende
como la transmision gratuita de derechos reales o crediticios. Lo anterior
implica que la donacion siempre irae aparejado un incremento en el
patrimonio del donatario y el correlativo empobrecimiento del patrimonio del
donante.

o Se trata generalmente de un contrato que impone obligaciones para una de
las partes que no dependen de la realizacion o cumplimiento de obligaciones
por la contraparte, es decir, las obligaciones del donante no encuentran un
correlativo en el donatario, el cual, en la figura lisa y llana, Unicamente
detenta derechos. '

" Entendiendo come liberalidad un acto de atribucién patrimonial, renuncia o asuncién de una obligacion, a titulo gratuito
sin que exista contraprestacion alguna,
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Ahora bien, por lo que hace a las aportaciones cabe realizar las precisiones
siguientes:

o Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad’?,
el beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e
incluso en contra de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las
partes involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una
aportacion no depende de la aceptacion del beneficiado, este Ultimo podria
resultar, en todo caso, responsable de forma culposa.

o Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar
Y, por consiguiente, no implican una transmisién de bienes o derechos,
resultando en todo caso un beneficio econémico no patrimonial.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto gue no
necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no
se entiende como un bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera alguna de un acto de aceptacién o repudio realizado.
Ahora bien, una vez realizadas las distinciones entre una donacién y una |
aportacion, en la especie se tiene que la figura que se actualiza es una aportacion
a favor de la precampafia del Precandidato a Presidencia de la Republica el C.
José Antonio Meade Kuribefa, respecto de la publicidad pautada en la red social
Facebook.

En consecuencia, derivado de las consideraciones facticas y normativas
expuestas, es de concluir que esta autoridad cuenta con elementos para
determinar que el Partido Revolucionario Institucional, asi como el C. José Antonio
Meade Kuribrefia, entonces precandidato a Presidente de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,

2 Entendiendo como liberalidad un acto de atribucién patrimonial, renuncia o asuncién de una obligacién, a titulo gratuito
sin que exista contraprestacion alguna.
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inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el 127
del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito,
debe declararse fundado, respecto de los hechos materia del apartado en que se
actia.

APARTADO C. DETERMINACION DEL MONTO QUE REPRESENTA EL
BENEFICIO GENERADO A LA PRECAMPANA.

Derivado de los argumentos de hecho y derecho esgrimidos en el apartado B, de
la presente Resolucion, se tuvo por acreditado gastos que beneficiaron la
precampana del C. José Anionio Meade Kuribreha entonces precandidato a
Presidente de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional.

Asi, en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los
partidos politicos, se tienen elementos que generan certeza en esta autoridad de
que existieron egresos no registrados por concepto de publicidad contratada
mediante la red social Facebook que generd con ello un beneficio a la propia
precampafa.

Derivado de lo anterior, toda vez que el propio proveedor remitié la documentacién
soporte de los egresos erogados, resulta innecesario aplicar lo dispuesto en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, para determinar el beneficio obtenido
por la publicidad contratada, ya que se cuenta con elemento que permiten tener
certeza de los gastos erogados no informados a la autoridad fiscalizadora en el
marco del informe correspondiente.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodear&n los
hechos que se investigan, de manera especifica los montos de los gastos no
reportados en beneficio de los sujetos incoados en la especie son: $3,647.47 (tres
mil seiscientos cuarenta y siete pesos 40/100 M.N.); y por el video identificado
con el numero 2 la cantidad de $1,883.95 (mil ochocientos ochenta y tres
pesos 95/100 M.N.).

Ahora bien, es importante sefialar que dichos videos fueron difundidos por 11y 12
dias, respectivamente, lo que conlleva a la respectiva operacion de dividir el costo
por dia, de lo que se obtienen los siguientes montos: del video 1 $331. 58
(trescientos treinta y un pesos 58/100 M.N.) y por lo que hace al video 2
$156.99 (ciento cincuenta y seis pesos 99/100 M.N.), de cuya suma se
desprende un monto involucrado de $488.57 (cuatrocientos ochenta y ocho
pesos 57/100 M.N.), el cual esta autoridad concluye que resulta razonable y
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la sancidn que corresponde, tal y

ID

Video y URL

Periodo de
difusion

(A

Costo total
por la
difusion

(8)

Costo por
dia (B/A)

Monto total del
beneficio
obtenido en
esta queja

Anuncio de publicidad de un video que se
titula “jJuntos vamos a ganar José Antonio
Meade”, mismo que corresponde a un
evento del PRI en el que aparece el
precandidato ofreciendo un discurso!

Enlace:
hitps:/fm.facebook.com/story.php?story fbid
=16121737554926928&id=129365273773555

11 dias
4 de
diciembre de
2017, hasta
el 14 de
diciembre de
2017

$3,647.47

$331.58

Anuncio de publicidad de un video titulado
"Servir a Meéxico y trabajar por @l
#Meade2018"

Enlace:
https://www.facebook.com/ene.confederacio

n.nacional.campesina/posts/1611712008872
200

12 dias
3 de
diciembre de
2017, hasta
el 14 de
diciembre de
2017

$1,883.85

$156.99

$488.57

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general
y prevencion especifica, de tal manera que la sancién impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicién de sanciones y el respeto a la prohibicién de
eXCesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer. ‘
APARTADO D. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SUJETOS INCOADOS

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en ia
consecucion de la conducta infractora determinada en el apartado D, sub-apartado
C de este Considerando.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
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sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los precandidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
precandidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las
infracciones, son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS" de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
¢. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampana.
b. Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
¢. Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢. Informe de Situacidn Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafa y precampafia. Para tales efectos se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran.”
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De lo anterior se desprende, que no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del precandidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo-establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién, ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

» Que respecto a las precampanias, se advierte una obligacién especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

» Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafia; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de
cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los precandidatos son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis. |

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacidn
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los precandidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el precandidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segin sea el caso
que se trate.
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los precandidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados
de la revisiébn de los informes de precampafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y precandidato, a determinar al sujeto responsable, con
la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada una le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de
presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso ) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccion gque tendrd como consecuencia la imposiciéon de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, aS[ como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el dmbito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampaia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite [a imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asf que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafa respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a los precandidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir Ialsentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

"Aunado a elfo, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabifidades de rendicidn de informes de gastos
de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora competente,
la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes informes de
precampania.

Sobre esia ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacidn relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos de fos
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y ormisiones, una imposibilidad material para eniregar la documentacion
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requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en fa rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mulandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancidn por la omision de presentar el
informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores electorales;
no puede ser eximente de responsabilidad, pues el iliciio administrativo se actualiza
con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las disposiciones
legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en tiempo y forma con
la rendicidn del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion'?;

"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De Ia
interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
pérrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, pérrafo 1, inciso
b), y 850, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de ferceros que se estimen
infractores de la fey, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzea el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierfa de que la autoridad compstente
conozca ef hecho para investigar y resolver sobre la ficitud o flicitud de la conducta
denunciada; b) Ildoneidad: que resu{te adecuada y apropiada para ese fin; ¢)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la fey y que las autoridades
electforales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d) Oportunidad: si la
actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y &)
Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera ordinaria se podria
exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-(18/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13

de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magisirados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José

® Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en |a jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: artfculos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d} e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Efoy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de Ia tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este organo fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al Partido Revolucionario
Institucional pues no presentd acciones contundentes para deslindarse de la
conducta de la que es originalmente responsable.

APARTADO E. SEGUIMIENTO EN EL INFORME DE PRECAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS AL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2017-2018.

En el apartado B ha quedado acreditado que existio una conducta infractora en
materia de fiscalizacién a cargo del Partido Morena que beneficié la precampafia
del entonces precandidato a Presidente de la Republica, el C. José Antonio Meade
Kuribefia, el cual asciende a la cantidad de $488.57 (cuatrocientos ochenta y
ocho pesos 57/100 M.N.), mismo que no fue reportado por el instituto politico, por
lo que debera considerarse en sus informes de ingresos y egresos de
precampafia, de conformidad con el articulo 243, numeral 1 y 2, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 192, numeral 1, inciso b),
fraccion vii del Reglamento de Fiscalizacion.
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Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuantificard dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados en los
topes de gastos de campafna en términos de lo precisado en el articulo 192,
numeral 1, inciso b), fraccidn viii del Reglamento de Fiscalizacién.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campaina —con efectos idénticos en la precampafa-, asi como las quejas
presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado atinente, por regla general
se deben resolver a mas tardar en la sesidn en la que se apruebe ese acto juridico
por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de cumplir el deber juridico
de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante Proceso Electoral,

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracic’m| en materia de tope de gastos de precampafia.

3. Individualizacién y determinacién de la sancién, respecto de la omision de
reportar los gastos en el Informe de Precampafia. Una vez que ha quedado
acreditada la comisién de la conducta ilicita determinada en el Considerando 2,
apartado B, se procede a individualizar la sancién correspondiente, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

Ahora bien, toda vez que ha guedado acreditada la comisién de la conducta ilicita
que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de Ley General de
Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede

14 Resulta aplicable la Tesis LX!V/2015 bajo el rubro "QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADG".
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en la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso
se presentan.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procederd a
calificar [a falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la

comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion
que Iegalmente corresponda y, finalmente, si la sancidn eleglda contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccidn (accion u omision).

Con relacién a [a irregularidad identificada, se concluye que el sujeto obligado
omitié reportar los gastos realizados en el informe de precampana de los ingresos

y gastos de los precandidatos de los partidos politicos correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en no reportar gastos realizados por concepto de la publicidad
difundida del 3 al catorce de diciembre de dos mil diecisiete mediante la red social
Facebook durante la precampafia del Proceso Electoral Federal 2017-2018,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: el Partido Revolucionario Institucional omitié reportar en el Informe de
precampafia los egresos relativos a publicidad pagada en la red social Facebook.
De ahi que el partido contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revisién del
Informe de precampaina de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

Lugar: La irregularidad se actualizé en la Ciudad de México.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
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En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
sujeto obligado vulneré los valores establecidos y afecta a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En este orden de ideas al omitir reportar en su informe de precampafia los egresos
por concepto de publicidad difundida mediante la red social Facebook, el sujeto
obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, mismos que a la letra seialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articufo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asf
como los gastos realizados;

()"
Reglamento de Fiscalizacién

“Articufo 127

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soporiados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.”

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente regisirados en su contabilidad, acompafiando la
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totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacidn de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacidn, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimienio de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son pante fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacidén origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional
se ubica dentro de las hipdtesis normativa prevista en los articulos 73, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafno
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues [a misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la omisiéon de
reportar el gasto por concepto de publicidad contratada y difundida mediante la red
social Facebook, es garantizar cerieza y transparencia en la rendicién de cuentas
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccidn en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el Partido
Revolucionario Institucional cometié una sola irregularidad que se traduce en falta
de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una
sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que mas se adecule a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y en consecuencia, se imponga una sancidn
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en vidud de haberse
acreditado la vulneracion a fos valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar publicidad contratada difundida mediante la red
social Facebook.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en no reportar los gastos publicidad contratada difundida
mediante la red social Facebook la precampafia en el Proceso Electoral
Federal Ordinario, en las oficinas que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.

Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
matertia de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas al Proceso Electoral Federal Ordinario.

Que el sujeto obligado no es reincidente.
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s Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $488.57
(cuatrocientos ochenta y ocho pesos 57/100 M.N.).

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracidn las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé medianie SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor,

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone, asi, mediante el Acuerdo nimero INE/CG339/2017 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de dieciocho de
agosto de dos mil dieciocho, se le asignd al partido politico como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2018, un total de
$1,094,896,674.00 (mil noventa y cuatro millones ochocientos noventa y seis mil
seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.
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En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas al partido politico por la autoridad electoral, asi
como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus
ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene saldos pendientes
por saldar al mes de marzo de dos mil dieciocho.

En este sentido, obran deniro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Revolucionario Institucional por la autoridad electoral, asi como los montos que por
dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

INE/CG518/2017 T $1,087,64426 | $053 $0.00
INE/CG 15/2018-SEGUNDO-1 FEDERAL §193,285.33 §193,284.85 | $048
INE/CG15/2016-TERCERO-T FEDERAL $104,839.06 $104,839.06 | $0.00
SRE-PSC-20/2018-TERCERO FEDERAL §2,007,310.56 $2,007,310.56 | $0.00

Total: $3,393,079.31 $2,305,435.00 $0.48

De lo anterior, se adviete que el Partido tiene un saldo pendiente de
$2,305,435.00 (dos millones trecientos cinco mil cuatrocientos treinta y cinco
pesos 00/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun
cuando tenga la obligacidon de pagar la sancién anteriormente descrita, ello no
afectard de manera grave su capacidad econdmica, por tanto, estara en
posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la presente
Resolucion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
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en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacién publica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segiin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de fopes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpafizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble
de lo anterior;

. Segun la gravedad de Ia falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento ptblico que fes corresponda,
por el periodo que seriale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
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las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccidon | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor una
amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta como la que en
este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancidén contenida en la fraccién Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la en la fraccidon V consistente en la cancelacién del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sinc con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso del Partido Revolucionario Institucional se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicidn de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se site en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificdndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciéon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayd al recurso de apelacién SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva del
analisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusidn que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar el gasto y las normas infringidas [articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion], la singularidad y el objeto de la
sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas. |

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencidn a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancién econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $732.85
(setecientos treinta y dos pesos 85/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 9 (nueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigente para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad de
$679.41 (seiscientos setenta y nueve 41/100 M.N.)
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Consecuentemente, con la aprobacidn del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracién en materia de tope de gastos de precampafia.

4. Seguimiento en el informe de ingresos y gastos correspondiente. Este
érgano colegiado no pasa desapercibido que tal y como obra en las constancias
que integran el expediente de mérito, existe un Procedimiento Especial
Sancionador gque se encuentra sustanciado por la Unidad Técnica de lo
Contencioso de este Instituto y en el cual invariablemente la Sala Regional
Especializada en determinado momento emitira un pronunciamiento respecto a la
existencia o no de actos anticipados de precampana y/o campana

En virtud, de lo anterior este Consejo General ordena a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dar seguimiento a lo que resuelva el érgano jurisdiccional referido
respecto del procedimiento especial sancionador identificado con el numero
UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, con la finalidad de que en su caso
determine lo que en derecho proceda en ambito de su competencia.

5. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segtn lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante [a autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numetal 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimienio administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, asi como el C. José Antonio Meade Kuribrefa,
entonces precandidato a Presidente de [a Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del Considerando 2, Apartado A.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en los términos del Considerando 2, Apartado B.

TERCERO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa equivalente
a 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio 2017,
misma que asciende a la cantidad de $679.41 (seiscientos setenta y nueve
41/100 M.N.), en los términos de la parte final del Considerando 3.

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision
a los Informes de Precampanfa de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos al
cargo de Presidente de la Republica, correspondientes al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2017-2018, se considere el monto de $488.57 (cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 57/100 M.N.), asi como que de seguimiento al
procedimiento  especial  sancionador identificado con el ndmero
UT/SCG/PE/PAN/CG/32/PEF/89/2018, de conformidad con lo expuesto en los
Considerandos 2 y 4 de la presente Resolucién. |

QUINTO. Notifiquese a los interesados.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual seguln lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucidn impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucién fue aprobada en sesidon extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de marzo de 2018, por votacidn unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Barios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobd en lo particular que fos dos videos de la CNC sean considerados como
gastos de precampafia y se contabilicen, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y cinco votos en contra de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendoén y Doctor Benito Nacif Hernandez.

PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

1oL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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